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Resumo

Esta dissertagdo de mestrado tem como objetivo analisar como o conceito
de periferia foi construido socialmente, ao longo da segunda metade do século
XX, como um conceito que se pretendeu explicativo dos fendmenos urbanos
na metropole de Sao Paulo. A idéia da metrépole como uma estrutura urbana
configurada por um centro e uma periferia tem sido uma forma geral de descrever
e mesmo explicar as dindmicas de crescimento urbano de Sao Paulo. Trata-
se de um modelo de entendimento resultante de um rico periodo de debates,
pesquisas e processos sociais que levaram a construgdo da nogao de periferia
como uma nogao explicativa das particularidades do desenvolvimento urbano de
uma metropole em um pais industrial subdesenvolvido. A dissertacado procura
identificar o contexto do debate académico em que periferia passa a ser utilizada
comum sentido especifico naliteratura do campo de pesquisas urbanas da década
de 1970, marcadamente do pensamento critico brasileiro (sobre a formagao da
sociedade brasileira que visava a formulagdo de um projeto de desenvolvimento
nacional com a superagao das desigualdades sociais) e da sociologia urbana
francesa. Apresenta pesquisas e ensaios que conceituam periferia e a colocam
no centro da questao urbana no Brasil, e que levaram a incorporagao da periferia
como objeto de estudo e tema central da pesquisa urbana.

A nocao de periferia € uma construgdo social relacionada a praticas e
discursos de sujeitos sociais e politicos de um contexto histérico especifico,
de ascensdo dos chamados movimentos sociais urbanos, e de intensas
mudancas na sociedade brasileira: a transicdo de um regime politico autoritario
e centralizador, para uma abertura democratica; e a passagem de um contexto
de intenso crescimento econdmico de base urbana-industrial para um periodo de
recessao e agravamento dos problemas urbanos e sociais.

Ao abordar a nogao de periferia, procurando entender em que condigoes,
este conceito adquire uma centralidade na questdo urbana brasileira e como
este conceito reforca uma chave de leitura das contradicbes da sociedade
brasileira, pretendemos contribuir para a construgdo de um pensamento urbano
que busque constituir questdes relacionadas aos reais problemas das cidades
brasileiras. Esta é certamente uma tarefa muito mais ampla que o ambito deste
trabalho. Escolhemos explorar este caminho de estudos, entendendo que a
nocao de periferia, esta ainda fortemente presente nas leituras da metropole de
Sao Paulo, mas esvaziada da carga tedrica que a constituiu. Superar esta visdo
significa voltar a pesquisa urbana para os fatores determinantes no processo
de producgao do espago urbano, da segregagao sécio-espacial, de deterioracéo
do ambiente urbano e da qualidade de vida na cidade. Por meio da critica e da
identificacdo das limitagdes das formas de conhecimento que temos sobre as
questdes urbanas hoje, podemos construir novas bases para a apreensao das
I6gicas efetivas que regem a producgao da cidade.

Palavras-chave: periferia, producao do espaco urbano, urbanizacao,
praticas sociais, metropole de Sao Paulo, sociologia urbana.






Abstract

This essay intends to analyze how the concept of periphery was socially
built, during the second half of the 20™ century, as a concept that meant to explain
de urban phenomena that took place in Sdo Paulo’s metropolis. The idea of a
metropolis structured by a center and a periphery has been a dominant way
to describe and even to explain urban growth in Sdo Paulo. This view of the
urban environment based on a certain approach is resultant from a rich period
of debates, researches and social processes, in which periphery has been built
as a notion related to the particularities of the urban development in a metropolis
of an underdeveloped country. The essay identifies the historical moment in
which periphery turns out to be employed in a specific sense in the academic
literature of the urban research in the 70’s. The concept of periphery receives
great influence of the Brazilian critical intellectual production, that started to
understand the particularities of Brazil's social structure in order to propose
alternative development paths (aiming at overcoming the social inequalities);
and also received the influence from French urban sociology. This work presents
researches and essays produced in the field of Brazilian urban research, that
focus on the conception of periphery as the central idea to understand the urban
question in Brazil.

The notion of periphery is a social construction related to social practices
and discourses of social and political subjects that took place in a specific
historical context, marked by the rise of the so called urban social movements,
and by intense political and economic change, such as the transition from an
authoritarian and centralized government to a democratic government, and the
transition from a period of intense urban and economic growth, to a period of
economic depression and growth of urban and social problems.

By studying the notion of periphery and trying to understand why, and in
which conditions this notion becomes central to urban studies, and how it reinforces
a view of the contradictions of Brazilian social structure, we intend to contribute
to the construction of a urban approach linked to the real problems of Brazilian
cities. This is certainly a larger task than we are capable of undertaking. But we
chose to exploit this theme understanding that the notion of periphery is still very
present in the view of Sdo Paulo Metropolis’ urban structure, though its theoretical
basis has lost significance. Overcoming this view of the metropolis means to
point urban research toward the real determinant factors of the production of
urban space, the production of social spatial segregation, of the deterioration of
the urban habitat, and life quality in the city. By identifying the limitations of the
notion of periphery and the usual ways of ‘explaining’ urban matters, it is possible
to build new bases that will allow to apprehend the effective logics that conduct
the production of urban space.

Key-words: periphery, urban space production, urbanization, social
practices, Sao Paulo metropolis, urban sociology
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Introducao

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo resgatar e analisar
como o conceito de periferia foi construido, ao longo da segunda metade
do século XX, como um conceito que se pretendeu explicativo dos
fendbmenos urbanos na metrépole Sao Paulo.

Aidéia de metrépole como uma estrutura urbana configurada por um
centro e uma periferia tem sido frequentemente utilizada para descrever
e mesmo explicar os fendbmenos e dindmicas de crescimento urbano de
Sao Paulo. Trata-se de um modelo de entendimento resultante de um
rico periodo de debates, pesquisas e processos sociais que levaram a
construcao social da nogao de periferia como uma nogao supostamente
explicativa das peculiaridades do desenvolvimento urbano de uma
metropole em um pais industrial subdesenvolvido.

Na década de 1970, o termo periferia passa a ser utilizado com
um sentido especifico na literatura académica do campo das pesquisas
urbanas, com o objetivo de dar conta de uma nova realidade urbana.
realidade resultante da acentuagcdo da dindmica de crescimento
urbano, principalmente nas duas décadas anteriores, como sera visto
posteriormente. Dentro desse contexto, a Regido Metropolitana de Sao
Paulo se destaca como mais expressivo centro do desenvolvimento
urbano-industrial brasileiro.

Esta utilizagdo do termo periferia para designar fendmenos tipicos
do contexto urbano, esta relacionada a uma visdo mais abrangente das
peculiaridades do desenvolvimento urbano em paises industrialmente
subdesenvolvidos, € no Brasil, das especificidades da formacdo da
sociedade. Autores do campo da sociologia buscavam formas de
compreender a realidade brasileira, ou mesmo dos paises da América
Latina, que estavam em processo de rapida industrializacdo e maior
participagcao na dindmica econdmica capitalista mundial, dentro de suas
especificidades e ndo mais como paises atrasados em relagao aos
paises desenvolvidos. Ao estudar estas especificidades, buscava-se
explicar fenbmenos tipicos destes paises tidos como subdesenvolvidos,
e romper com um salto a linearidade evolucionista de desenvolvimento,
questionando as interpretacdes correntes, como, por exemplo, o fenédmeno
da marginalidade’. Estes tinham como objetivo de pensar e propor formas
de superar as desigualdades sociais geradas por este modo particular de
desenvolvimento da industria e da cidade na periferia do capitalismo.

O primeiro capitulo deste trabalho tem como objetivo situar a
construcao da nogao periferia urbana dentro desta linha de pensamento,
que teve como ponto de partida uma compreensao das especificidades

" Como eram tratadas as populagdes
que mesmo em paises industrializados
e capitalistas, mantinham praticas de
sobrevivéncia ndo-capitalistas. Autores
vdo questionar esta interpretagdo de
populagéo marginal, entendendo que
esta populagéo tem uma insergéo na
economia e sociedade capitalista.
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2 Com publicagbes como: Séo Paulo,
1975: crescimento e pobreza (1976);
Emprego, produgéo e reproducéo da
forca de trabalho (1976); Sao Paulo:
O povo em movimento (1982), entre
outras, além dos artigos publicados
nos Cadernos CEBRAP (desde 1971)
e na revista Novos Estudos (desde
1981).

Com publicagdes como: Contradicbes
Urbanas e Movimentos Sociais
(1978); Cidade, povo e poder (1982)
e Cadernos CEDEC (desde 1978),
dentre outros.

4 Candido Procopio Ferreira de
Camargo, Fernando Henrique
Cardoso, Frederico Mazzucchelli,
José Alvaro Moisés, Licio Kowarick,
Maria Herminia Tavares de Almeira,
Paul Israel Singer, Vinicius Caldeira
Brant.
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do desenvolvimento nacional e visava a formulacdo de projetos de
transformacgao social com a superagcao das desigualdades sociais.
Esta linha de pensamento fornece as bases para a construcdo de um
pensamento sobre o crescimento da cidade, no qual a construcao da
nocao de periferia esta no centro da questao urbana. Duas instituicdes
participaram ativamente desta discussao nas décadas de 1970 e 1980: o
CEBRAP-CentroBrasileiro de Analise e Planejamento?e CEDEC —Centro
de Estudos de Cultura Contemporanea®, que realizaram e publicaram
pesquisas de referéncia para a discussao das questdes urbanas no Brasil.
Uma das principais referéncias neste debate, que ajuda a fazer esta
transposicao das dindmicas econémica e industrial para a analise das
dindmicas urbanas é o artigo de Francisco de Oliveira, Critica a Razdo
Dualista (1972), e a publicacdo Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza
(1976), de Candido Procopio Camargo e outros autores*; que passaram a
ter grande influéncia na produgéo teorica sobre as desigualdades sociais
relacionadas a producao da cidade.

O segundo capitulo tem como objetivo expor como a periferia passa
a ser objeto de estudo, foco central e nogao explicativa dos fendbmenos
urbanos, na década de 1970 e 1980. A partir de uma analise bibliografica,
centramos a pesquisa em estudos que se tornaram referéncia no debate
das questbes urbanas centrados na nogao de periferia. Nestes estudos,
periferia € conceituada dentro de pesquisas que abordam as dindmicas
urbanas e processos sociais concretos de producédo do espago urbano.
Procuramos neste capitulo fazer uma analise da relagdo da pesquisa
urbana com as referéncias do pensamento sobre a formacgao da sociedade
brasileira (apresentados no primeiro capitulo), destacando a influéncia,
principalmente, de Critica & Razdo Dualista. As diferentes visbes dos
autores tratados e consequentes diferengas no entendimento do que é
a periferia e como esta se relaciona com o processo de producao da
metrépole como um todo sdo destacados, assim como as convergéncias.
Estas convergéncias tém relagdo com a influéncia da viséo socioldgica, e
levaram a construgédo de um entendimento dominante da estrutura urbana
da metrépole, centrada na problematica da periferia, contraposta a idéia
de centro, ou mesmo de cidade (cidade versus periferia, que seria a area
ainda né&o incorporada na cidade, ou nao urbanizada). A partir destas
construcdes tedricas, o conceito periferia ganha corpo como um espago
particular na cidade, e passa a ser objeto de estudos especificos, muitas
vezes de maneira redutora e reificada.

A construgdo da nocao de periferia € uma construgdo social
relacionada ao contexto historico e aos sujeitos sociais portadores de
um discurso sobre o urbano e as lutas sociais na metropole Sao Paulo.
E resultado da convergéncia de projetos politicos que, neste momento,



se materializam em discursos de sujeitos sociais, com destaque ao
que foi denominado de movimentos sociais urbanos. Os movimentos
sociais urbanos, como sao apreendidos no ambito académico, sao
sujeitos sociais portadores de um discurso construido em torno de uma
identidade ancorada na realidade urbana na qual se inserem, a periferia
urbana de Sao Paulo. A constru¢ao da identidade deste sujeito politico
esta associada a construcao de uma visdo desta realidade urbana, na
qual centram suas lutas politicas.

Naobradosautores selecionados, aanalise daagaodas perspectivas
contidas na agdo dos movimentos sociais urbanos, enquanto sujeito
social e politico, ndo é homogénea. Essas diferentes visdes e propostas
sao apresentadas neste capitulo, dando destaque a importancia dada a
periferia como espaco urbano e como espaco de social, das lutas sociais
na metrépole a partir de meados da década de 1970.

A nocao de periferia é resultado tanto de uma visao da realidade
urbana dentro de um projeto de desenvolvimento nacional com a
superacao das desigualdades sociais (pensamento sobre a formacéao
da sociedade brasileira), quanto da luta politica que nasce na metropole
urbano-industrial, centrada em um discurso sobre a cidade.

Seguindo o entendimento de Pierre BOURDIEU (1998), sobre a
construgao das nogdes das ciéncias sociais que pretendem dar conta de
determinada realidade, assim como as ciéncias sociais tém necessidade
de classificar a realidade social a partir de uma légica cientifica, com a
finalidade de conhecé-la; os agentes sociais, a partir de umaldgica pratica,
classificam e dao sentido a esta realidade, em uma luta pela definigcao de
sua identidade, unidade e nogao de conjunto®. As classificagdes cientificas
nao sdo autbnomas com relagao as diferentes mediacbes sociais que
produzem significados, e tém, portanto, relacdo com esta légica pratica
que busca conferir um sentido aos elementos da realidade segundo seus
interesses.

Os movimentos sociais urbanos e suas lutas que permearam a
construcado de um entendimento da realidade e dos processos urbanos
sao objeto do capitulo 3. Neste capitulo, pretende-se apresentar como os
movimentos sociais urbanos foram apreendidos como agentes de uma
transformacéo politica nascidos no lugar da cidade de onde produziram sua
unidade e seu discurso (unidade resultante do processo de conformacgéo
do discurso). Este lugar da cidade era o que foi denominado periferia.
As chamadas lutas urbanas nascem na periferia e estas manifestagcoes
populares e mobilizacbes ganham destaque na sociedade e chamam
atencdo para esta realidade pouco conhecida até entdo, seja pela
sociedade - formadores de opinido, governo, aqueles que tém poder
de impor na sociedade uma visao de mundo - seja no meio académico,

® Bourdieu neste texto estd se
referindo as logicas presentes na
delimitag&o de regides pelas ciéncias
humanas, para divisdo da realidade
“natural”, no capitulo A identidade e a
representagéo / Elementos para uma
reflexdo critica sobre a idéia de regido;
BOURDIEU (1998)
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6 Para Weber, a ciéncia como meio
para conhecimento da realidade nunca
€ uma obra acabada, e é apenas uma
aproximagdo do real, limitada pelas
condicbes da época. O destino e
mesmo objetivo de toda obra cientifica
“acabada” é de fazer surgir novas
indagagdes: “ela pede, portanto, que
seja ‘ultrapassada’ e envelhega”.
(WEBER, 1967; p.29)
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cientifico, que nao esta aparte da sociedade.

A periferia € conhecida e construida como nocao explicativa da
realidade urbana em um contexto historico especifico, da ascensao
das lutas sociais urbanas e das expectativas de transformac&o social
a elas conferidas, e de transicdo de um regime politico autoritario e
Estado centralizador, para uma abertura democratica. A ditadura militar
levou a uma série de rupturas, em fungdo das perseguic¢des politicas,
como o fechamento de partidos de oposicao e interrupcdo de projetos
alternativos de desenvolvimento do pais. As lutas urbanas, neste
momento, se configuram como uma nova forga capaz de impulsionar
transformacdes na sociedade, tensionando contradicbes da sociedade.
No capitulo 3 pretende-se estabelecer esta relacdo entre as lutas dos
movimentos sociais urbanos e o sentido que a noc¢ao de periferia assume
neste contexto.

Esta tentativa de resgatar a construcdo social de uma nogéao
explicativa de nossa realidade urbana, que pretendeu dar conta das
especificidadesdos processos de produgaodoespagourbanonametrépole
industrial brasileira — Sao Paulo, visa contribuir para o avango real do
conhecimento destes processos. O conhecimento cientifico € sempre
uma aproximagao da realidade, permeada por mediacdes historicas e
sociais® (WEBER, 1967). Devemos, portanto, partir do conhecimento
acumulado sobre esta realidade, e avangar sobre este, seja dando uma
continuidade, seja partindo da critica para sua superagao.

A reflex&o critica brasileira, segundo Roberto Schwarz, no ensaio
Nacional por Subtracdo tem como caracteristica a presenca constante,
desde os tempos da Independéncia, de um mal-estar gerado pela
impressao de um “carater imitativo de nossa vida cultural”, do “sentimento
de contradigdo entre a realidade nacional e o prestigio ideolégico dos
paises que nos servem de modelo”. O autor, neste texto, apresenta um
dos sintomas deste (falso) problema, que seria de estarmos sempre
descartando a producao intelectual do periodo anterior, substituindo-
a em funcdo da entrada de outra escola de pensamento, outra matriz
tedrica, vinda de fora, sem que isto corresponda a um esgotamento de
um projeto. A producgao anterior € descartada, para dar lugar ao novo:
“Tem sido observado que a cada geragdo a vida intelectual no Brasil
parece recomegar do zero.” . (SCHWARZ, 2002; p.30)

No ambito das questdes urbanas, Erminia Maricato (MARICATO,
2000) aborda este problema das idéias fora do lugar no pensamento
sobre as cidades brasileiras. A representagao do urbano e o planejamento
urbano foram marcados pela matriz tedrica — e ideoldgica — modernista/
funcionalista. Esta matriz, em crise desde a década de 1980, estaria
sendo substituida por outra “matriz postica”, mais adequada aos principios



neoliberais — ideologia dominante vinda dos paises centrais neste novo
momento.

Os dois autores colocam a questdo de que o real problema nao
€ a importagdo das idéias em si (se fosse, a solu¢do seria realizar uma
busca por “idéias auténticas brasileiras”, o que seria impossivel). A
inadequacgao das idéias e a importacdo de pensamentos sao reais, mas
a formulagao do problema nestes termos € uma forma de mascaramento
do problema efetivo: o reconhecimento das reais caracteristicas, estrutura
e contradigbes da sociedade brasileira. (SCHWARZ, 2002; MARICATO;
2000)

Ao abordar esta a nocao de periferia, as bases que levaram a
sua constituicdo enquanto conceito no ambito do pensamento urbano
brasileiro (vindas de um campo maior do pensamento da formagao da
sociedade no Brasil), procurar entender como, e em que condigdes, este
conceito adquire uma centralidade na questdo urbana brasileira, como
este conceito reforca uma chave de leitura da formacéao e das contradigdes
da sociedade brasileira, e propor um entendimento do porque este tema
perde centralidade a partir da década de 1980; pretendemos contribuir
para a construcdo de um pensamento urbano que busque constituir
questdes relacionadas aos reais problemas das cidades brasileiras.

Esta é certamente uma tarefa muito mais ampla que o ambito deste
trabalho. Escolhemos explorar este caminho de estudos, entendendo que
a questao urbana, centrada na questao da periferia, esta ainda fortemente
presente nas leituras da metropole de Sdo Paulo ainda hoje’, reproduzindo
um discurso, porém esvaziado da carga tedrica que o constituiu.

Estamos hoje diante de um contexto historico e social bastante
diferenciado daquele que produziu este entendimento de cidade centrado
na noc¢ao de periferia. No entanto o discurso gerado naquele momento
anterior é ainda bastante reproduzido na atualidade.

No capitulo 4 abordamos quais as limitacbes para a reproducgao
deste modo de pensar a cidade hoje. As limitagcdes sao relativas tanto ao
modo como a nogao foi construida, dentro de um contexto de lutas sociais
particulares daquele momento, e ancoradas em uma vis&o sociologica
da sociedade brasileira que tinham entdo bastante forca. Como também
relativas as mudangas maiores no contexto histérico-social: mudancas
nas relagdes sociais centradas no trabalho, mudancgas politicas no sentido
de democratizacdo, descentralizacdo e mesmo tentativas de reducéao
(neoliberalismo) do Estado, e mudangas nos processos dominantes de
producdo da cidade. Nao pretendemos dar conta de uma leitura ampla
dos processos sociais e politicos que se relacionam com a producao da
cidade, mas sim, problematizar as mudancas que ocorreram naqueles

elementos que identificamos como fundamentais, e que deram base a 7ver PEREIRA, 2005.
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formulacao da nocao de periferia no centro da questao urbana no Brasil.

A partir desta revisao bibliografica e problematizacéo da utilizacao
da nocgao de periferia hoje, pretendemos, por fim, apontar alguns
possiveis caminhos para avancar no conhecimento dos processos
de produgédo do espacgo urbano, contribuindo para o embasamento de
propostas de intervencdo nesta realidade e para superagdo do atual
estado de exacerbacao das desigualdades sociais e mascaramento das
contradi¢des urbanas.



capitulo 1
A Construcdo Social da Nocéo de Periferia

2
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Capitulo 1

A construcao social da nogao de periferia

A construcédo do que se convencionou chamar de periferia urbana
da cidade de Sao Paulo é obra coletiva que foi sendo materialmente
construida a margem dos processos formais de produgédo da cidade,
regulados pelo Estado. A producao da periferia é resutado de processos
urbanos presentes desde fins do século XIX, que se consolidam a partir
dos anos 1930, momento de aceleragdo da urbanizagdo relacionada
ao crescimento e consolidagdo da economia industrial®, como forma
dominante de crescimento da cidade.

O crescimento urbano da metrépole paulista, por meio da expanséao
do que se denominou periferia, baseou-se em um padrdo horizontal
realizado a margem dos processos legais e regulares de produgao do
espaco urbano. Este padrao espacial como forma de crescimento ganhou
intensidade nas décadas de 1950 e 1960, periodo de intenso crescimento
populacional de Sao Paulo, decorrente dos fluxos migratérios que a
cidade recebeu atraidos pela oferta de emprego na cidade industrial. Ele
caracterizou-se por apresentar espacos segregados da cidade formal e
‘moderna’®, que comegam a ganhar visibilidade e a aparecer na midia,
como resultado do tamanho de suas populagdes e do aumento da
importancia das mobilizacbes dos movimentos de bairro e do interesse
econdmico (e politico) que representam no crescimento da cidade. No
debate académico, a atengéo a esses espagos ganhou forga somente na
década de 1970, por diversos fatores que serao observados a diante.

Apesar de existirem preocupagdes com as cidades e tentativas
de equacionamento dos problemas urbanos anteriores, as formulagdes
académicas acerca da questado urbana no Brasil ganham corpo a partir da
década de 1970, tendo como objeto Sdo Paulo (maior expressao urbana
nacional). E em seu centro esta a conceituagao e caracterizagao do que
€ este espago que vem dominando o cenario urbano da passagem de
século: a periferia.

A construcao de formulacdes explicativas dos processos urbanos
no Brasil que surgem a partir da década de 1970 esta dialogando
com construgdes tedricas do que se denominou pensamento critico
brasileiro, acerca da formacédo da nossa sociedade. Este corpo tedrico
que constituiu um pensamento brasileiro tem seu ponto de partida em
um conjunto de obras inauguradas pelos chamados intérpretes de 30:
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr., abrem um

® Francisco de Oliveira (1972) coloca
a década de 1930 como momento
de inflexdo da economia brasileira,
passando de agraria-exportadora para
urbano-industrial. S&o Paulo j& vinha
sofrendo um intenso crescimento
desde fins do século XIX, mas a
partir desta década o crescimento
¢ eminentemente em fungdo da
economia industrial.

° Denominada moderna por seguir
padrdes urbanisticos semelhantes
aos das cidades industriais dos paises
centrais e por ser produzida a partir de
processos de produgdo capitalistas,
em contraponto com o0 modo ‘atrasado’

de produgéo da periferia.
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campo intelectual, que, com obras que os sucedem de Antonio Candido,
Florestan Fernandes, Celso Furtado, entre outros, chegam a constituir
um pensamento brasileiro™®.

Estes autores produziram obras originais, com enfoques,
metodologias e objetos diferenciados, dentro de campos de conhecimento
diversos - economia, cultura, literatura, histéria, sociologia, antropologia.
Suas obras no entanto tém em comum a colocagao de uma perspectiva
de interpretacdo da realidade brasileira com base na compreensdo de
suas particularidades, entendendo-a como um produto da formacéao
da sociedade moderna capitalista, mas com caracteristicas que lhes
sdo proprias (da constituicio da sociedade) e portanto demandam
uma interpretacdo propria. Transposi¢cdes tedricas ou de modelos
interpretativos formulados nos paises centrais sobre a formacao da
sociedade e seu desenvolvimento n&o dariam conta de explicar a nossa
realidade. A producao tedrica sobre a sociedade brasileira até entao
era pautada pela importacdo de idéias dos paises centrais, que eram
inclusive utilizadas para justificar e sustentar a ordem estabelecida. Assim,
estes intérpretes do Brasil buscam ressaltar quais as caracteristicas do
desenvolvimento da sociedade brasileira que levaram a constituicao do
pais tal como ele se encontra. Debatem quais seriam as perspectivas para
seu desenvolvimento e projeto de futuro, baseados em um pensamento
critico-propositivo visando a construgao da nacgao.

A formulacao da questado urbana no Brasil, ponto que pretendemos
explorar neste trabalho, se insere neste contexto, na medida em que
dialoga com estes autores classicos, buscando também entender o
papel das cidades, a producdo do espago urbano e a distribuigdo dos
grupos sociais no espag¢o da cidade, dentro das especificidades do
desenvolvimento nacional.

Outra grande influéncia do sobre o pensamento urbano no Brasil
sdo as correntes de pensamento critico francesas da década de 1970,
denominadas por Topalov de correntes estruturalistas e marxistas, que
segundo este autor, “se impée, entdo, como uma tendéncia internacional”
sobre 0 mundo capitalista industrializado ocidental. (TOPALOV, 1988;
p.13)



1.1 Influéncia do pensamento critico da formacao da sociedade
brasileira sobre 0o pensamento urbano brasileiro

. Singularidade da formacao de uma sociedade periférica

A interpretacéo da sociedade brasileira — principalmente sobre sua
formagao — como uma sociedade particular'!, com caracteristicas proprias
que marcam sua estrutura social e seu desenvolvimento foi o problema
que motivou as mais ricas produg¢des do pensamento critico brasileiro.
Este € um tema bastante amplo do qual vamos apresentar apenas alguns
aspectos que nos ajudam a entender onde se situa o pensamento urbano
brasileiro, seu referencial analitico e alguns de seus pressupostos.

O pensamento brasileiro € marcado pela produgao do que Antonio
Candido denomina de intérpretes do Brasil, “a triade que distinguiu a
geracdo de 30" Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio
Prado Jr. Estes autores, ainda segundo Antonio Candido se debrugam
sobre os problemas brasileiros sob uma nova perspectiva, renovadora,
que “marcara a cultura brasileira em toda a sua trajetoéria ulterior™®. Esta
producao intelectual vai procurar, através da reconstru¢do do passado,
conferindo-lhe sentido™, encontrar os ‘principios responsaveis pela
formacéo da nossa sociedade”. (ARRUDA, 2004; p.107-109)

Esta busca pela singularidade brasileira esta expressa:

“(...) nos principais titulos da ensaistica de explicagdo do caso brasileiro:
Formacdo do Brasil Contemporaneo; Formacgao Politica do Brasil;
Formacgado Econdmica do Brasil; Formacado do Patronato Brasileiro, efc.
— sem contar que a mesma palavra emblematica designa igualmente o
assunto dos classicos que nédo a trazem enfatizada no titulo, como Casa-
grande e senzala e Raizes do Brasil.” (ARANTES, 1997; p. 11)

Aidéia de formagao esta presente no pensamento critico brasileiro,
como uma tentativa de “dotar o meio gelatinoso de uma ossatura
moderna que lhe sustentasse a evolugdo” (ARANTES, 1997; p. 11-13).
E tema recorrente destas grandes obras dos intérpretes do Brasil e dos
autores desta producao tedrica que pode ser denominada de pensamento
brasileiro (ARRUDA, 2004).

Diante de um sentimento geral de mal-estar presente desde a
independéncia do pais, de inadequacédo das idéias — importadas dos
paises centrais — para a realidade nacional (tema bastante desenvolvido
por Roberto Schwarz'); de artificialidade da nossa cultura; de uma
sociedade que nao se constituira plenamente; estes intérpretes vao
apresentar o problema da formagdo de modo positivado, pela primeira
vez. As disparidades entre as diversas realidades nacionais, e as bases
da formacao da nossa sociedade (elite européia colonizadora, indio

" Relacionada também a uma viséo
inovadora, para o debate da época, da
divis@o social do trabalho internacional,
da relagdo entre paises centrais e
paises periféricos.

12 Referéncia a colocagéo de Antonio
Candido no prefacio de Raizes do
Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda
(1936), feita por Maria Arminda do
Nascimento ARRUDA, 2004; p. 107-
108.

3 |dem.

4 |déia que fica clara no primeiro
capitulo de Formagdo do Brasil
Contemporéneo: Sentidos da
Colonizaggo. PRADO Jr, Caio, 1994.

'S Por exemplo em As idéias fora do
lugar (SCHWARZ, 2005b).
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nativo, escravidao negra, latifindio agro-exportador, para exemplificar),
passam a ser apresentadas como caracteristicas de uma sociedade em
formacao, ndo como aspectos incompativeis que impediriam qualquer
desenvolvimento de nagdo, mas como elementos de composi¢cdo de uma
nacionalidade particular, em que se evidenciam suas contradi¢gdes a partir
das relagdes entre as partes. (ARRUDA, 2004)'®

A idéia da viabilidade desta sociedade, composta por elementos
tdo estranhos aos modelos de sociedade moderna europeus, coloca o
Brasil em posicao singular, que teria que buscar sua forma propria de
desenvolvimento, diferenciada dos modelos tradicionais. Este problema
permeou o debate do desenvolvimento nacional e assumiu diversas
formas, como a busca da autenticidade nacional que marcou o movimento
modernista. Nesta linha, em uma das principais obras deste pensamento,
Formacdo da Literatura Brasileira (1959), Antonio Candido coloca a
questdo de que o Brasil se forma no projeto modernista, onde da seus
passos em direcdo a um projeto de modernidade:

“Fusionava-se modernismo, modernidade e modernizagéo, ou pelo menos

impunham-se como ideario a ser perseguido, como condigdo de superar
o desterro dos intelectuais nas sociedades periféricas.” (ARRUDA, 2004;

p. 112)

O problema é colocado por Antonio Candido como problema das
sociedades periféricas no contexto internacional, e esta interpretacao se
torna uma das chaves de leitura do pais:

“Néo por casualidade, Paulo Arantes e Roberto Schwarz, herdeiros

intelectuais de Antonio Candido, pensaram a vida cultural na chave

da periferia (cf. Arantes, 1997 e Schwarz, 1990), apés o mestre haver
correlacionado condigdo de atraso e produgéo literaria (cf. Candido,

2000).” (Idem; p.112)

Esta linhagem intelectual, dos pensadores do Brasil, vai constituir
o0 que Maria Arminda Arruda chama de ‘intelligentsia”, que se formou
“desenhando retratos do pais, elaborando diagnosticos, concebendo
projetos, vislumbrando ftrajetérias futuras.” (Idem; 116). Ou, em outros
termos, s&o autores que Francisco de Oliveira denomina de “demiurgos
do Brasil” (OLIVEIRA, 2003b; p.19).

»  Dilema da formacao e subdesenvolvimento

O dilema da formacgéo da sociedade Brasileira, como colocado por
Plinio Arruda Sampaio Jr.(1999), na mesma linha de Maria Arminda Arruda
e Paulo Arantes, problema central do pensamento brasileiro, € a base
do que o autor denomina como campo desenvolvimentista, representado
por trés autores principais: Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e Celso



Furtado'’.

Estes autores tém como problema a questdo da formagado do
Estado nacional brasileiro como um Estado auténomo, capaz de controlar
os destinos do pais e promover as transformagdes necessarias para a
constituicdo do pais. Este problema se coloca na medida em que estes
trés autores entenderam que o Brasil ainda ndo se formara completamente
como pais em fungao de dois aspectos: a brutal assimetria da sociedade
colonial, determinante para a assimetria encontrada na sociedade de
classes do pais, e pela dependéncia externa que marca as relagdes de
producao. (SAMPAIO Jr., 1999)

Estes autores abordam este problema a partir de uma interpretacao
do sentido da formacao da sociedade brasileira, saindo da colénia para o
Estado nacional, e nesta linha visam identificar quais seriam as condigdes
e agdes necessarias para que este movimento de constituicdo do Estado
brasileiro se concretize, superando as contradicbes colocadas pela
estrutura da sociedade. (idem)

Neste campo desenvolvimentista, se destaca — para a
compreensdo da questdo urbana — a formulacdo de Celso Furtado da
nocgao de subdesenvolvimento como uma explicagcao das singularidades
da sociedade brasileira e Latino Americana, trabalhos desenvolvidos
pelo autor no ambito da CEPAL — Comisién Econdémica para America

Latina’®.

A producdo de Celso Furtado, segundo Francisco de Oliveira,
representou um marco na histéria da producdo das ciéncias sociais,
por “constituir as economias e sociedades subdesenvolvidas em objeto
especifico de estudo”. Na CEPAL, atuando junto a Raul Prebisch (seu
criador), inaugura o que veio a ser chamado de ‘método histérico-estrutural
para analise das economias e sociedades no capitalismo, na “tentativa de
descobrir a especificidade da formagao dessas economias e sociedades
subdesenvolvidas”. Este esfor¢o tedrico representou uma ruptura com
0 “método neo-classico e marginalista”, que trabalhava com o “cliché
do colonialismo” em uma perspectiva a-historica, segundo Francisco de
Oliveira. (OLIVEIRA, 2003b; p.11-12) Sobre a importancia ideoldgica da
obra de Celso Furtado, o autor coloca que Formagao Econdémica do Brasil
constituiu uma “piece de résistance”, formadora de “fodas as gerag¢des de
cientistas sociais desde 1956”. (Idem; p.19)

“(...) o conceito de subdesenvolvimento como uma formacgéo singular do

capitalismo — e ndo como um elo na cadeia do seqlienciamento que vai do

né&o-desenvolvido ao desenvolvido — & uma criagdo cuja densidade e cujo
poder heuristico explicativo da especificidade da periferia latino-americana

s6 foram plenamente alcancados com os trabalhos da Cepal e sua mais
abrangente e aprofundada elaboragdo pelo nosso homenageado [Celso

" Entre a nagdo e a barbérie: o0s
dilemas do capitalismo dependente
em Caio Prado, Florestan Fernandes e
Celso Furtado, publicada pela Editora
Vozes, Petropolis, 1999.

® Uma das cinco comissdes
econdmicas regionais da ONU -
Organizagdo das Nagdes Unidas,
sediada no Chile, criada em 1948.
Sitio da CEPAL: http://www.eclac.cl.
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obra de Celso Furtado j& colocando
elementos da critica que este autor faz
ao dual-estruturalismo, apresentada
em Critica a Razéo Dualista (1972).
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Furtado].” (OLIVEIRA, 2003b; p. 109)

O subdesenvolvimento € uma interpretagéo sobre a inser¢cao dos
paises da América Latina na divisdo social do trabalho internacional.
Estes paises teriam uma insercado desigual na relagao de trocas por se
especializarem na producéo de bens primarios, enquanto que os paises
centrais se especializam em bens manufaturados. Os paises produtores
de bens primarios, nesta visdo, nunca chegariam a se desenvolver, ja
que esta base econdmica implica em uma agregag¢do de valor sempre
inferior com relacéo aos bens manufaturados. (OLIVEIRA, 2003b)

A nocao de subdesenvolvimento foi a base para o chamado dual-
estruturalismo como modelo interpretativo das sociedades e economias
Latino Americanas, periféricas em relacdo aos paises centrais. Estas
seriam constituidas internamente por dois setores: o moderno, exportador,
com uma dinamica dependente dos paises centrais; e 0 atrasado, setores
de subsisténcia que persistiam com grandes dimensdes nestes paises. O
atrasado é visto como um obstaculo para a modernizacao do pais, e estes
dois setores teriam légicas de funcionamento sem articulagdes entre si'®.
A saida para a superacao do atraso, colocada por Celso Furtado, é a
industrializagao. (Idem)

Esta proposigéo de Celso Furtado, para Francisco de Oliveira, se
converte em uma poderosa ideologia, desenvolvimentista, fundada na
idéiadeindustrializagdo, que ndo sdinfluenciatodas as geragdes seguintes
de cientistas sociais, segundo este autor, mas também se converte em
propostas concretas para o pais, em fungao da atuagao politica de Celso
Furtado no aparelho do Estado. As teses desenvolvimentistas de Furtado
se apb6iam em propostas de forte intervencao estatal, planejada, para
promog¢ao da industrializag&o. (Idem)

A superacdo da troca-desigual por meio da industrilizagdo, para
Oliveira,ndoéumasaidaviavel. Este autorquestionao desenvolvimentismo
por este ndo considerar que:

“(...) esta [a troca-desigual] ndo se da porque existe um desequilibrio na

relacéo de trocas, sendo porque é a hegemonia do capital financeiro dos

paises centrais sobre a produgéo da ‘periferia’, como é o caso da América

Latina, que estrutura o proprio sistema de pregos internacional,

fazendo com que a moeda nos paises dependentes expresse menos valor

hora de trabalho e mais sua fun¢do na circulagdo interna do excedente e

sua relagdo — a taxa cambial — com a moeda hegemédnica.” (OLIVEIRA,
2003b; p.16 — grifo do autor)

Em outra passagem, o autor coloca que este conceito “obscureceu o
carater subordinado das desigualdades para transforma-las em atributos
dos proprios paises atrasados” (OLIVEIRA, 2003b; p. 111)

O pensamento econdémico brasileiro, no entanto, se consolida a



partir da década de 1950 com forte influéncia desta que se denominou
ideologia desenvolvimentista —que vé o pleno desenvolvimento capitalista
a partir da industrializacdo como a saida para a superacao do atraso e da
pobreza; segundo esta ideologia, este desenvolvimento s6 se realizaria
através da intervengdo do Estado na economia — e em uma producao
intelectual que busca construir modelos interpretativos que déem conta
de uma explicagao destas desigualdades e ao mesmo tempo contenham
em si perspectivas para sua superacao. A base deste pensamento sdo as
formulagdes da CEPAL, na qual como ja colocamos, se destaca a obra
de Celso Furtado.

. Marginalidade e periferia

A realidade sobre a qual os autores das ciéncias sociais estao se
debrucando, para buscar as vias de desenvolvimento — e transformacao
— para o Brasil na década de 1950 é de um pais que vinha consolidando-
se desde a década de 1930 como industrial e urbano. Industrializacdo que
nesta década entra em uma nova fase no Brasil, com a entrada massiva
do capital internacional e diversificagdo do parque industrial?® (bens de
consumo).

As analises elaboradas entre 1950 e 70 foram marcadas por
‘investigacles criticas engajadas” sobre as formas de desenvolvimento
econdmico nos paises periféricos industrializados da América Latina e as
condicdes sociais e urbanas resultantes deste modo de desenvolvimento
(KOWARICK, 2002: 10).

Os paises industrializados da América Latina na década de 1950
encontravam-se inseridos plenamente no sistema capitalista, mas
apresentavam um quadro de desigualdades sociais acentuado. Modernos
centros industriais contrastavam com areas de extrema pobreza, onde
predominavam (e ainda predominam) modos de vida ‘tradicionais’ e
relacdes de produgdo ‘arcaicas’ (ou seja, ndo capitalistas). O que chama
ainda mais atengao dos tedricos sdo as areas de extrema precariedade
e pobreza que se localizam em cidades que tém um destaque por seu
moderno e intenso desenvolvimento industrial, como é o caso de Séao
Paulo.

Comparando a situagao das cidades industriais da América Latina
com as da Europa industrial, as cidades sao tidas como ‘inchadas’, com
uma populacgédo trabalhadora muito maior do que o emprego industrial seria
capaz de absorver, e com um quadro de pobreza e caréncias urbanas dado
como ‘cadtico’, pelas formulagdes baseadas no pensamento econémico
classico. As cidades européias teriam passado por situagcao semelhante

% Marca essa passagem na
industrializagdo brasileira o Governo
Juscelino Kubitschek (1956-61) com
seu Plano de Metas, fortemente
desenvolvimentista, mas que promove
a entrada do capital internacional
no pais, principalmente por meio da
indUstria automobilistica.
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no inicio da sua industrializagdo no século XVII, e segundo leituras
evolucionistas, ou etapistas, as cidades latino-americanas passariam
pelas mesmas etapas de desenvolvimento, dentro do capitalismo. Nesta
leitura, estas caracteristicas de inchago e pobreza seriam incompativeis
com o grau de industrializacao atingido por estes paises.

A nova chave de interpretacdo desta realidade, vinda da Cepal,
rompe com esta visdo evolucionista e a-histérica do desenvolvimento
econdmico e social, como vimos, e coloca outra, fundada na idéia de
subdesenvolvimento, a partir da década de 1950, principalmente para
interpretagcdo das relagdes econdmicas estruturantes das sociedades
periféricas.

Os autores que assumem esta proposta de compreender as
peculiaridades dos paises subdesenvolvidos industrializados, estdo em
dialogo direto com as formulagdes da Cepal. Todos trabalham com sua
interpretacao da relagdo entre paises centrais e paises periféricos da
Ameérica Latina. Neste contexto, periferia é utilizada como um termo que
contrapde a idéia de paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento,
substituindo por centrais e periféricos, pensados emfuncaodasrelagdes de
producéo, divisao social do trabalho e dependéncia. Os paises periféricos
nao estariam simplesmente em um estagio anterior de desenvolvimento
com relagdo aos centrais, mas teriam caracteristicas proprias pela
forma como foram integrados ao sistema capitalista, assim como teriam
peculiaridades em sua estrutura socio-econbmica que deveriam ser
consideradas. As relagbes de troca entre paises centrais e periféricos na
leitura da CEPAL, ao invés de promover o desenvolvimento dos ultimos,
reforcariam as disparidades de desenvolvimento. A pobreza a partir de
entdo passa a ser explicada como resultado das trocas desiguais, que
estariam impedindo o desenvolvimento e modernizagcédo destas regides
‘atrasadas’.

No entanto, como apresentado na critica de Francisco de Oliveira
(2003b) ao pensamento da Cepal, a perspectiva do subdesenvolvimento
coloca a questdo em termos dual-estruturalistas, o que coloca o ‘atrasado’
como uma situacdo de nao-integracdo, ou aparte ao setor ‘moderno’,
industrializado e capitalista. O debate do ‘afrasado’ na América Latina
e dos caminhos possiveis para seu desenvolvimento, € recolocado
na questdo da marginalidade, ou da populagdo que embora urbana, e
vivendo em regides industrializadas, € uma populagédo empobrecida que
nao compartilha dos beneficios desta industrializagdo-urbanizagao, assim
como nao estaria inserida nos modos de producido desta sociedade.
Seriam marginais também os setores atrasados, de subsisténcia, no

meio rural, por também nao estarem integrados no sistema econémico e



politico (KOWARICK, 2002).

Os autores brasileiros que vao participar deste debate, embora
com posigdes divergentes entre si, ttm em comum a forte influéncia da
ideologia desenvolvimentista, e buscam construir modelos interpretativos
que déem conta de uma explicagdo destas desigualdades e ao mesmo
tempo contenham em si perspectivas para sua superacgdo, deixando
claro que isto ndo aconteceria simplesmente como decorréncia de
um desenvolvimento capitalista ‘natural’. As divergéncias estdo nos
pressupostos teodricos que orientam cada analise, e que os leva a
proposi¢des bastante dispares. Estas analises levaram a constituicao
de modelos explicativos do desenvolvimento nacional, apresentados
em linhas gerais por Guido Mantega, em seu livro: “A Economia
Politica Brasileira” (1984). Sem entrar em detalhes de cada modelo,
apresentamos uma pequena sintese, apontado os principais autores de
cada uma, apenas pontuando-as para destacar aspectos que sao depois
incorporados na formulagédo da questao urbana.

A saida para o subdesenvolvimento apresentada por Celso Furtado
e Ignacio Rangel, seguida por Maria da Concei¢do Tavares parte de
pressupostos tedricos neoclassicos e keynesianos para defender um
desenvolvimento com forte intervencao estatal na promocédo de uma
industrializacdo voltada para o mercado interno. Mercado que seria
também fortalecido tanto pela intervengcédo estatal quanto através da
incorporacao das massas urbanas no trabalho industrial. Esta proposicao
€ depois denominada de Modelo de Substituicdo de Importagées e nele
o Estado teria importante papel no equilibrio das forgas produtivas e na
superacgao do carater monopolista que vinha assumindo a industrializagéo
brasileira. (MANTEGA, 1984)

Um outro modelo identificado por Mantega é bastante semelhante
ao anterior, mas conferindo maior énfase em aspectos politicos, o
chamado Modelo Democratico-Burgués. Tendo como principal formulador
Nelso Werneck Sodré e seguido por Alberto Passos Guimaraes, ligados
ao Partido Comunista, parte de uma abordagem marxista da realidade
brasileira. Interpreta que os principais entraves do desenvolvimento seriam
o carater semi-feudal da economia e a exportacéo de produtos primarios,
com transferéncia de recursos para o exterior — carater imperialista
das trocas. A saida seria a revolugédo burguesa, uma associagao entre
trabalhadores e industriais progressistas para o fortalecimento de uma
industria nacional. Este modelo é bastante criticado por Caio Prado Jr?',
que defende que as relagdes de producao no Brasil estdo plenamente
integradas ao capitalismo, ainda que num estagio semicolonial e sob o
imperialismo (nao haveria revolugdo democratico-burguésa). (Idem)

“Em A Revolugéo Brasileira, 1966.
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“Dependéncia e Desenvolvimento na
Ameérica Latina, 1967.
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Omodelodeinterpretacdoqueteve grandedestaque nasformulacoes
sobre a pobreza urbana nas cidades industriais Latino Americanas foi
o chamado Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista. André Gunder
Frank, em seguida Rui Mauro Marini, baseados na esquerda norte-
americada e por concepgdes Trotskistas (desenvolvimento desigual e
combinado relegando paises atrasados ao eterno subdesenvolvimento no
imperialismo), elaboram a Teoria da superexploragdo dos trabalhadores
periféricos. Estes seriam explorados tanto pela burguesia local quanto
pela imperialista. Os setores informais, a massa de trabalhadores
desempregados e o subemprego no campo e na cidade teriam um papel de
manutencao de baixos salarios da for¢a produtiva e garantir a acumulacao
capitalistas tanto para a burguesia industrial nacional quanto para a dos
paises centrais (importacao com expatriacdo do excedente da produgao).
As saidas possiveis, na visdo destes autores, para esta condi¢do, seriam
o socialismo ou facismo. O segundo, por meio de um regime totalitario
permitiria a continua exploracéo da forca de trabalho, e o socialismo seria
a saida para a implantagao da democracia, estabelecimento da soberania
nacional e o pleno desenvolvimento das for¢as produtivas. (MANTEGA,
1984)

No Brasil, este modelo interpretativo € questionado na producgéao
tedrica de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto?, no que vai ser
chamado de Teoria da Dependéncia. Segundo esta teoria, a acumulagao
em paises periféricos industrializados nao precisa se dinamizar através
do aumento da extragdo da mais-valia absoluta, nem o setor informal
teria papel significativo no rebaixamento do custo da for¢a de trabalho.
Poderia haver crescimento baseado no aumento do componente técnico
da composigao organica do capital, impulsionado pela extragdo relativa
do excedente. Ou seja, mantendo uma relacdo de dependéncia em
relagdo aos paises centrais, poderia desenvolver internamente atividades
produtivas com financiamento externo e com a importagao de bens de
capital. Estes recursos viabilizariam a industrializacao interna, atrelada
aos investimentos de multinacionais no pais, mas que possibilitariam
aumento de ganhos produtivos e a consolidagido da industria nacional. O
desenvolvimento capitalista poderia ser realizado nos paises periféricos
dependentes, através da associagao ao capital estrangeiro. (MANTEGA,
1984; KOWARICK, 2002)

Outra importante proposta para o desenvolvimento Brasileiro,
segundo Mantega (1984) n&do chega a constituir um corpo tedrico, mas
€ o modelo econbmico posto em pratica pdés-1964 sob formulacao
principalmente de Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen. Este que
o autor denomina de Modelo Brasileiro de Desenvolvimento, teve grandes
influéncias do pensamento conservador (fortemente presente na obra de



Eugénio Gudin®, um dos autores que vai sistematizar as proposicoes
deste modelo, segundo Mantega (1964)), porém defende politicas com
forte intervencéao e investimentos estatais para a garantia das condi¢des de
maximizag¢ao da acumulagdo monopolista em grande escala. Promovem
a politica econémica do chamado ‘milagre econdmico’ brasileiro, com
altas taxas de crescimento porém com inflacdo alta, concentragdo de
renda e compressao do poder aquisitivo dos assalariados. O Estado
intervém amplamente na regulagcdo da economia, seja com medidas
protecionistas, seja através de investimentos diretos em grandes obras
de infra-estrutura.

Estas correntes de pensamento, organizadas por MANTEGA (1984)
nestes modelos tedricos, até adécadade 1970 podem serdivididas emtrés
grupos (pelo préprio autor): um, composto pelos trés primeiros modelos,
com fortes tendéncias catastréficas e estagnacionistas, que pregam que
nao ha como o pais crescer e se desenvolver se continuar no rumo que
esta, ou seja, sem transformacgdes estruturais (seja através de reformas
de base e expansado do mercado interno; reforma agraria, incentivo da
industria nacional e expulsao do imperialismo; ou mesmo da revolugao
socialista); outro que seria basicamente a Teoria da Dependéncia, que
coloca uma possibilidade de desenvolvimento nas condigbes em que o
pais se encontra, de modo dependente e associado ao capital externo;
e um terceiro grupo que seria o ultimo modelo, que nao chega a fazer
grandes formulagbes, mas baseado nas propostas desenvolvimentistas
da CEPAL, implantam no pais um modelo de desenvolvimento e garantem
o crescimento econdmico (ao contrario das previsdes catastroficas dos
primeiros autores) do pais durante praticamente duas décadas.

Esta divisdo e classificagdo sdo também retomadas por Kowarick
(2002). Se de um lado, pela Teoria da Dependéncia, ndo haveria tendéncia
a estagnagao ou aumento do desemprego no pais: “o desenvolvimento
dependente mostrava-se caminho histoérico viavel a ser trilhado”, e através
de reformas sociais e da consolidagao de sistemas democraticos, poderia
haver uma ampliagao dos direitos basicos e da cidadania. De outro lado,
autores bastante criticos?* com relagdo a estas proposigdes, afirmam
que o crescimento econbémico com aumento da pobreza nos centros
industriais se tratava de um processo de superexploracdo do trabalho,
vital a aceleracao de extracdo de excedente, intrinseco ao processo de
criacao de riqueza. (KOWARICK, 2002; p.11)

O subconsumo das camadas trabalhadoras urbanas e rurais, o
modelo espoliativo e predatério da industrializagdo, o crescimento da
economia capitalista baseada em bens de consumo e pouco voltada para
o mercado interno de massa, seriam aspectos indissociaveis e funcionais

“Eugénio Gudin, Analise de Problemas
Brasileiros 1958-1964. Rio de Janeiro:
Agir, 1965.

% Fernando Henrique Cardoso se
destaca como o principal tedrico da via
da dependéncia no Brasil e Ruy Mauro
Marini como principal oponente a ela,
podendo ser lembrado outros nomes
como o de Theotonio dos Santos.
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do processo de acumulagao industrial na periferia:

“Em suma, essas sociedades de periferia do capitalismo teriam leis gerais
de acumulagéo inerentes ao desenvolvimento dependente periférico, que,
ao mesmo tempo que produz novas modalidades, reproduz antigas formas
de produgdo capitalista estruturadas no pauperismo, desigualdade e
marginalizagdo, no subdesenvolvimento social e econémico.”(KOWARICK,
2002; p12)

Para esta interpretacdo mais radical do subdesenvolvimento a
superacado das mazelas sociais e econdmicas esta fora do horizonte do

capitalismo, ja que sdo uma parte estrutural do mesmo, estas sé poderiam
ser enfrentadas pelas vias da revolugao social.



1.2 Influéncia da pesquisa urbana critica francesa sobre o pensamento
urbano brasileiro

O pensamento sobre o urbano no Brasil teve também uma forte
influéncia das principais correntes da pesquisa urbana francesa da
década de 1970, que segundo Christian Topalov, “se impée, entdo, como
uma tendéncia internacional” sobre o mundo capitalista industrializado
ocidental. (TOPALQV, 1988; p.13)

A pesquisa urbana na Franga teve um forte impulso na década
de 1960 dado pela demanda estatal. O Estado Francés centralizador
assume uma gestao tecnocratica e controlada pelo governo central por
meio do planejamento urbano. O Estado assume um ideal reformador,
no qual o planejamento racional, a ciéncia, iria promover o ordenamento
do espaco “que seria liberado do peso da politica”, segundo ideologia da
época. As questdes para o planejamento desta época sdo formuladas no
ambito estatal e levadas a centros de pesquisa (a Universidade francesa
nao aceita esta intervencdo estatal, e sob a tradicdo do humanismo
republicano, resiste a esta pressao do Estado), que comegcam a
desenvolver a pesquisa urbana sob forte influéncia da Escola de Chicago.
Estes centros de pesquisa aceitam a demanda, “acreditando que os
que decidem agirdo melhor se bem informados”. Apesar de fortemente
orientados pelos tecnocratas estatais, os pesquisadores destes centros
se tornam pioneiros da pesquisa urbana na Franca. (TOPALOQOV, 1988)

Apesquisa urbana Francesa da década de 1970 é marcada por uma
ruptura, em 1968 com esta “ideologia planificadora”. O final da década
de 1960 é caracterizado pelo vigoroso crescimento do capitalismo, com
aumento do poder politico dos interesses financeiros (com a crise dos
projetos reformistas), de um lado, e de outro, a ascensao de “forgas
revolucionarias” e vigor de organizagdes politicas de esquerda. Cresce
na sociedade, seguindo um movimento politico de alcance internacional,
expressodes politicas de esquerda. Na Francga, estas forgcas se aliam
— partido comunista e socialista, para implementar uma estratégia de
mudanga democratica, contra o Estado centralizador. (Idem; p.10-11)

Estas mudancas conjunturais sdo acompanhadas, nas ciéncias
sociais, por um recuo (provisorio) do positivismo, pelo desenvolvimento
‘multiforme de pensamentos criticos”, por um novo impulso “dos
marxismos”. Na década de 1970, na Franca, observa-se um:

“renascimento de um marxismo ocidental, ao mesmo tempo mais tedrico e

mais empirico, de algum modo uma ‘caixa de ferramentas’, cuja principal

ambigcéo era a de analisar as coisas tais como elas sdo, ao invés de
decretar o que elas deveriam ser”. (TOPALQOV, 1988; p.11)
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EstanovafasedapesquisaurbananaFrancatemcomo caracteristica
o estabelecimento de ‘“intensos intercambios intelectuais entre correntes
marxistas dos paises industrializados e da periferia, especialmente entre
a Frangca e a América Latina.” (Idem; p.11)

As ciéncias sociais rejeitam tanto os objetos do periodo anterior,
formulados por encomenda estatal, quanto seus métodos, que colocavam
oindividuo em posicao central, e adotavam uma perspectiva positivista, de
acompanhar as ‘tendéncias espontédneas” da urbanizacgéo, ou os “efeitos
dos acasos do mercado”. Assume-se uma perspectiva estruturalista, e o
ambiente urbano passa a ser considerado produto social “que resulta ao
mesmo tempo da dindmica da acumulacéo capitalista e da a¢ao coletiva”.
A Cidade passa a ser vista como um produto da estrutura social em
sua totalidade, relacionada as contradigcdes de classe da sociedade. A
totalidade é vista como parte de um processo, da urbanizagao capitalista,
a técnica ndo pode mais ser vista isoladamente, mas atrelada a politica, e
as relagdes estruturais s&o relacionadas a agao dos agentes politicos, que
se tornam também objeto desta nova pesquisa urbana (os movimentos
sociais sdo incorporados nas analises). (Idem; p.11-12)

Sao novos objetos da pesquisa urbana francesa deste periodo: o
processo de producéo da cidade; a acumulagao do capital nas producoes
urbanas e o papel das politicas publicas; a produ¢cdo dos elementos
construidos e seus agentes; enquetes sobre promotores imobiliarios; as
atividades dos bancos e o setor imobiliario; as empresas de construcao; a
histéria das formas de producéo e da propriedade da moradia; as teorias
das rendas fundiarias; os mecanismos de formagao de precos imobiliarios;
o0 papel do planejamento na organizagdo espacial da produgédo do
ambiente construido — grandes conjuntos, e alguns raros trabalhos sobre
papel da industria e dos servigos na urbanizacao, e sobre a divisdao do
trabalho e formas de urbanizacao. (Idem; p.12)

Sobre esta visdo da cidade, Topalov (1988) coloca: “Com efeito,
a cidade é principalmente definida como o espag¢o do consumo coletivo
e da reprodugéo da forga de trabalho.” (p. 13), tendo como principal
representante desta visdo de cidade Manuel Castells. Ainda segundo este
autor, a pesquisa urbana francesa nao nasce apenas do agravamento dos
problemas sociais, mas a questao urbana assume lugar central pois “foi
colocada como lugar estratégico da gestao estatal dos conflitos sociais.”
(TOPALOV, 1988; p.13; 17).

Este autor identifica duas correntes principais do pensamento sobre
0 urbano deste periodo:

A primeira, representada por Castells é fundada sobre o conceito
de consumo coletivo, e nessa perspectiva, elege como problema central



a emergéncia de novos movimentos sociais. Esta visdo € compartilhada

desde a extrema esquerda até a esquerda ndo-comunista:
“Esta corrente de pesquisa colocada no centro da analise as formas de
conflitualidade social que ndo nasciam na empresa a partir dos problemas
de trabalho, ndo tinham uma base de classe Unica, e ndo adotavam as
formas de organizagédo e de expressao politica tradicionais do movimento
operario. Fundando uma sociologia sobre uma definicdo da cidade como
espacgo do consumo coletivo, podia-se dar um nome a esta realidade que
representava ao mesmo tempo o futuro e a esperanga, em resumo, podia-
se inventar ‘os movimentos sociais urbanos’.” (TOPALOV, 1988; p.16)

A segunda corrente, adotada pelo partido comunista francés,
trabalha com o problema da mudanca social e politica no dmbito do
Estado, baseado em teorias do capitalismo monopolista. Detém-se sobre
0s mecanismos da acumulacdo do capital e reproducdo da forga de
trabalho na cidade, e politicas publicas que a acompanham. Buscava-
se mostrar as raizes da crise e definir politicas para supera-las: “Nesta
perspectiva, a cidade se dissolvia como objeto especifico.”, e com base
no estudo dos processos gerais do capitalismo, colocando o Estado no
centro das analises, investigam-se processos que poderiam levar a uma
transformacao politica e social?®. (Idem; p.16-17)

% Neste artigo, o autor apresenta
as mudangas da década de 1980
e crise deste pensamento critico.
Neste momento nos interessa
apenas apresentar estas correntes da
década de 1970, que tiveram grande
influéncia sobre o pensamento urbano
brasileiro.
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% 0O ensaio foi publicado pela primeira
vez em 1972, com o titulo acima e
reeditado em 2003 como Critica a
Razéo Dualista, junto com o ensaio O
Ornitorrinco, do mesmo autor.

7O autor destaca as teorias cepalinas,
que baseiam sua interpretagao na idéia
de marginalidade, ou seja, setores
atrasados que ndo acompanham
o desenvolvimento industrial por
estarem integrados aos  circuitos
capitalistas que vém gerando este
desenvolvimento.
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1.3 Bases para a construgao da questao urbana no Brasil

As correntes do pensamento critico brasileiro tiveram grande
importdncia na construgdo de um modo de pensar e questionar o
desenvolvimento dos processos urbanos no Brasil. A transposicao deste
debate para o campo urbano — da sociologia urbana e do urbanismo —
teve como grande impulso a producgao tedrica de Francisco de Oliveira.

Seguindo a linha de entender os setores atrasados da economia
e a expansao da pobreza urbana como formas de superexploracao
da forca de trabalho, Francisco de Oliveira publica um artigo que se
torna referéncia para as formulagdes que seguem sobre a formacao da
periferia urbana em Sao Paulo. O ensaio A Economia Brasileira: Critica
a Razéo Dualista publicado pela primeira vez em 1972% ¢ uma critica as
interpretagdes dualistas da sociedade brasileira, que véem os setores
atrasados (pobreza tanto rural quanto urbana) como aparte dos modernos
setores industriais?’, contrapondo-se a idéia de marginalidade derivada
do dual-estruturalismo. Com o foco nas relagdes estruturais da sociedade
busca demonstrar como ha uma “simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado ‘moderno’cresce e se alimenta
da existéncia do ‘atrasado’”. (OLIVEIRA, 2003a; p.32)

Tratando das estruturas produtivas da expansao capitalista no Brasil
como uma formacgao nova, especifica, relacionada a fase de expansao do
capitalismo mundial (e ndo uma etapa histoérica que levaria no futuro a um
desenvolvimento semelhante a formacgao dos paises centrais), o autor
demonstra relagbes funcionais entre os setores de producdo agricola
“primitivos” e a “moderna” industrializacdo nas grandes cidades do
sudeste; e nas cidades, entre a producao industrial movida pelo trabalho
assalariado formal, e o alastramento do emprego “informal” nos setores
comerciais e de servigos, e as precarias e irregulares condi¢gdes urbanas
e de moradia da mao-de-obra urbana.

Francisco de Oliveira analisa o papel do Estado na regulamentacao
das relacoes capital-trabalho e na transferéncia do excedente dos setores
‘atrasados’ ou ‘informais’ para os setores ‘modernos’ como a forma
particular do desenvolvimento brasileiro:

= O Estado regulamenta as relagbes capital-trabalho industrial,
definindo um valor base — salario minimo que vale para os
trabalhadores urbanos registrados, e mantém baixos os padrbes
de remuneragao no campo, propiciando a formagao de um ‘exército
industrial de reserva’, ou seja a mao-de-obra € atraida para a cidade
com a expectativa de maiores rendimentos;



= O Estado fixa precos, definindo precos mais baixos para a
producao agricola em um periodo de transi¢ao (consolidagdo das
atividades industriais), garantindo maiores ganhos na atividade
industrial;

= A agricultura passa a ter um papel de atender ao mercado
interno suprindo as necessidades basicas de consumo das massas
urbanas e de manter baixo o custo da matéria prima, transferindo
desta forma o excedente do campo para as cidades — a atividade
agricola passa a ser periférica a industrial e atrelada a ela, ou seja,
trata-se de uma relacdo estrutural;

= A expansdo do setor industrial € garantida ainda através de
uma politica alfandegaria protecionista, que garante um mercado
consumidor para produtos nacionais comercializados com pregos
altos. (OLIVEIRA, 2003a)

E marcada na analise de Francisco de Oliveira a presenca do Estado
garantindo o desenvolvimento industrial e a transferéncia indireta de
recursos dos setores “atrasados” para a viabilizacdo do empreendimento
industrial. A auséncia do Estado no controle, regulagao e orientagao dos
setores “atrasados” e informais € apenas aparente. Estes setores, daforma
como operam, em relagdes nao-capitalistas, ndo s6 estdo plenamente
inseridos no processo de producdo “moderno” e capitalista, como tém no
Estado um agente que reforca estas supostas contradigbes.

Este entendimento sobre o papel da pobreza urbana no modelo
de desenvolvimento industrial brasileiro, sobre a informalidade e os
processos de producao “atrasados” presentes na producao e reproducao
da cidade, assim como do papel do Estado no fortalecimento dos setores
capitalistas industriais, vao ter forte influéncia nas construgdes tedricas
acerca da questado urbana no Brasil, e da teorizacdo no seu centro: a
construcdo da nocao de periferia urbana (como sera apresentado no
capitulo 2).

Outra importante publicacdo que relaciona o desenvolvimento
econdmico e industrial do pais com a producgao da cidade foi Sdo Paulo
1975 Crescimento e Pobreza de autoria de Candido Ferreira de Camargo
e outros pesquisadores do CEBRAP, langado em 1976.

Produzido por um conjunto de pesquisadores com destaque para
economistas e sociélogos, tém como objetivo denunciar as condi¢cbes de
vida dos trabalhadores de Sdo Paulo, principal centro econdmico do pais,
ressaltando os contrastes entre riqueza e pobreza, crescimento econémico
e degradacdo das condi¢coes de vida da populagdo trabalhadora, e
mostrando a relagao entre estes dois polos da sociedade.
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#A influéncia ¢ matua. Francisco
de Oliveira faz também referéncia
a importancia do contato com as
pesquisas realizadas por arquitetos e
urbanistas sobre mutirdo e acesso a
casa propria pelas camadas populares
para suas formulagdes.
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O livro apresenta dados que retratam a pujanga econdmica de
Sao Paulo e o quanto isto representa uma concentracao de recursos
promovida pelo Estado, em detrimento a outras regides do pais. Em
seguida, pretende demonstrar a légica de produgdo da pobreza e das
precarias condicbes de vida da populacdo trabalhadora: de acesso
aos bens e servigos publicos como educagao e saude, renda e poder
aquisitivo baixos, precariedade da moradia e do espaco urbano que
habitam, condi¢des de circulacdo e transporte, e condi¢cdes de trabalho.

Ao fazer o retrato destes contrastes, os autores estdo sempre
destacando o papel funcional que a pobreza tem para garantir a
concentracdo de recursos na produgdo capitalista, ou seja, que as
condic¢oes de vida da populagao sao efeito da superexploracéo do trabalho
que gera o intenso crescimento industrial. A produgao do espacgo urbano
habitado pelas classes trabalhadoras esta também inserido nesta légica,
e esta leitura, que segue a mesma linha que Critica a Razdo Dualista, vai
também ter grande influéncia na producgao tedrica sobre a producao do
espaco urbano.

»  (Critica a razao dualista e a producao da cidade

A interpretagao de Francisco de Oliveira sobre o desenvolvimento
desigual da sociedade brasileira, exposto em grande parte no ensaio
Critica @ Raz&o Dualista (1972), tem uma grande influéncia na
interpretagdo dos processos urbanos. Isto se deve as referéncias que o
ensaio faz as cidades e sua forma de crescimento com a industrializacao,
ao expor a relagao entre o “moderno” e o “atrasado” no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e também a producéo tedrico-académica que
segue a este ensaio, reforgcando formulagdes ja presentes nele e entrando
mais em outros aspectos (como estrutura de classes, Estado e urbano).
Vamos apresentar aqui os principais elementos presentes na producao
do autor que vao depois aparecer fortemente nos autores do urbano?.

Adécadade 1930 é vista por Oliveira como o momento de inflexdo da
economia brasileira (OLIVEIRA, 2003a). A partir desta década configurou-
se uma sociedade urbana e industrial no Brasil. As forcas politicas que
assumem o poder com a Revolucdo de 30 tem claramente um projeto
politico de industrializacdo nacional, rompendo com a hegemonia da
oligarquia rural. Este seria o elemento que faltava para impulsionar a
incipiente industria, conforme descrito no topico anterior.

Ha uma aceleragédo da migracao interna, rumo aos grandes centros
industriais. As dindmicas urbanas de crescimento intenso baseado na
migragao interna, com grandes incrementos de populagdo de baixa



renda buscando melhores condi¢gdes de vida e trabalho na cidade s&o
fendbmenos observados na cidade de Sao Paulo durante seu periodo de
maior crescimento econémico?. Entre as décadas de 1930 e 1950 Sao
Paulo consolida seu posto de principal centro econdmico do pais em
contraste com o baixo crescimento das regides n&o industrializadas.

Estes fendmenos sao explicados por Oliveira (2003a) como
transferéncia de recursos (excedente) dos setores primarios atrasados
para as areas em desenvolvimento industrial com forte intervencédo do
Estado.

Internamente as cidades, a partir de 1930, problemas urbanos como
falta de infra-estrutura de saneamento basico, arruamento, iluminacao
publica, transporte publico insuficiente, caréncia de moradias adequadas,
ganham intensidade.

Estes problemas urbanos também passam a ser interpretados,
seguindo um pensamento marxista, por seu papel funcional no
rebaixamento do custo da producgao, e as formas de moradia destinadas a
populagao de baixa renda sao vistas como funcionais na superexploragao
do trabalho pelos setores capitalistas modernos de producgéo.

Os textos de Francisco de Oliveira, principalmente Critica a Razdo
Dualista (1972) e O Estado e o Urbano no Brasil (1982), se tornam
referéncia na construgao do pensamento urbano brasileiro, ao colocar em
lugar central para a compreensao da produc¢ao da cidade dois aspectos:
o custo de reproducao da forca de trabalho e o papel do Estado frente
a urbanizagdo. Por um lado, a produc¢ao da habitacdo operaria através
da producédo domeéstica, nos mutirdes presentes nos suburbios urbanos,
seria uma forma de garantir moradia para o trabalhador, sem ter que
inclui-la no custo do trabalho:

“As cidades séo, por definigao, a sede da economia industrial e de servigos.
(...) Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras — para falar
apenas do nosso universo — ndo pode ser entendido sendo dentro de
um marco tedrico onde as necessidades de acumulagdo impbéem um
crescimento dos servigos horizontalizado, cuja forma aparente é o caos
das cidades. Aqui, uma vez mais é preciso ndo confundir ‘anarquia’ com
caos; o0 ‘anarquico’ do crescimento urbano nao é ‘cadtico’ em relagéo as
necessidades de acumulagcdo: mesmo uma certa fragdo da acumulagao
urbana, durante o longo periodo de liquida¢cdo da economia pré-anos 1930,
revela formas do que se poderia chamar audazmente, de ‘acumulagao
primitiva’. Uma nd&o-insignificante porcentagem das residéncias das
classes trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietarios, utilizando
dias de folga, fins de semana e formas de cooperagdo como o ‘mutirdo’.
Ora, a habitacdo, bem resultante dessa operagédo, se produz por trabalho
néo pago, isto é, supertrabalho. Embora aparentemente esse bem néo
seja desapropriado pelo setor privado da produgéo, ele contribui para
aumentar a taxa de exploragao da forga de trabalho, pois o seu resultado

® Esta atratividade do centro urbano
se da em funcdo da precariedade
das condi¢des de vida e trabalho no
campo, da auséncia de politicas de
assentamento da populagao nas areas
rurais, e politicas indiretas de atragdo
da méo-de-obra para as cidades
para compor uma forca de trabalho
industrial.
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— a casa — reflete-se numa baixa aparente do custo de reprodugéo da
forga de trabalho — de que os gastos com habitagdo sdo um componente
importante — e para deprimir 0os salarios reais pagos pelas empresas.
Assim, uma operagao que €, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas
de ‘economia natural’ dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem
com um processo de expanséo capitalista, que tem uma de suas bases e
seu dinamismo na intensa exploracdo da forga de trabalho.” (OLIVEIRA,
2003a; p. 58 e 59)

A manutencdo do modo de produgao ‘arcaico’, baseado no uso
intenso da mao-de-obra e técnicas primitivas nos diversos setores da
economia que garantem a reproducéo da forga de trabalho, exime da
industria moderna este custo, ampliando a taxa de acumulacéo.

Por outro lado, o Estado n&o arca com a provisdo de servigos e
equipamentos urbanos para a populagdo de baixa renda, canalizando
seus recursos para o setor produtivo, deixando que os trabalhadores
ocupem areas antes rurais, onde cabe aos proprios trabalhadores
buscar formas de ter suas necessidades urbanas minimas atendidas. A
excegao € o 6nibus como transporte urbano: o Estado garante que a
moradia em areas distantes seja uma alternativa para o trabalhador, ao
prover transporte publico que permita o acesso ao trabalho. Mas mesmo
neste caso, o transporte publico é deficiente, sendo alvo constante de
manifestacdes populares.

Os servigos urbanos voltados para esta populagao também se
apoéiam na oferta barata de forga de trabalho e garantem o abastecimento
das populacdes dispersas, “nucleadas nos suburbios” urbanos. Este
abastecimento, através de vendedores ambulantes, trabalhadores
informais, € ainda lucrativo para a industria nacional. O produto é
comercializado através de uma mao-de-obra com baixa remuneracéo e
a mais valia relativa a essa atividade é apropriada pelo produtor. (Idem;
p.69)

A producdo doméstica da unidade habitacional, ou autoconstrucao
(como se tornou mais conhecida), em bairros pouco providos de infra-
estrutura, tem fungdo clara neste sistema: baratear a mao-de-obra e
abrigar o ‘exército industrial de reserva’, sem canalizar recursos do Estado
ou pressionar para o aumento dos salarios.

Em O Estado e o Urbano no Brasil(1982), aquestdodafuncionalidade
desta forma de urbanizacao e produgdo da moradia popular para a
acumulacéao capitalista é reforcada ainda mais:

“Desse ponto de vista também é perceptivel qual é a relagdo do Estado
com esse novo urbano, esse novo urbano visto do ponto de vista da
acumulagéo industrial. Do ponto de vista das relagdes de produgéo, este
novo urbano, ou melhor, a relagdo entre o Estado e o urbano, consiste
precisamente no aspecto mais crucial dele, que é a regulamentacao das



relagbes entre capital e trabalho(...)” (OLIVEIRA, 1982; p.45)

Nesta linha de pensamento, autores do campo da sociologia urbana
e do urbanismo passam a produzir reflexdes sobre os agentes produtores
da cidade, o mercado imobiliario, e sobre a acdo do Estado, relacionados
a aceleracdo da industrializacao e crescimento da importancia econémica
de Sao Paulo.

=  (Crescimento e pobreza na grande Sao Paulo

A publicagdo Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza (1976),
uma referéncia importante para as leituras que seguem a ela sobre o
desenvolvimento urbano de Sao Paulo, apresenta uma série de dados
que retratam o papel econdmico de Sao Paulo na economia nacional
na década de 1970, e os fatores — e logicas — que teriam levado a esta
situagdo. Os aspectos urbanos discutidos nesta publica¢ao estéo contidos
principalmente no capitulo 2: A Ldgica da Desordem (CAMARGO et al,
1976; p. 21-62), apresentado a seguir.

Desde o final do século XIX Sao Paulo ja apresenta acelerado
crescimento populacional, impulsionado pela economia cafeeira. O ciclo
do café, diferente dos ciclos econémicos anteriores (pau-brasil, cana de
agucar, mineragao), gerou uma importante base urbana, consolidando
e ampliando sua fungao de entreposto comercial, com atividades
comerciais, bancarias, servigos e atracao de trabalhadores livres. Assim
como também gerou uma rede regional de transportes, voltada para
conectar centros produtores com portos para exportagdo, sendo base
fundamental para a posicao industrial que Sao Paulo vai adquirir no
século XX. Esta base urbana somada aos incentivos e investimentos
estatais no desenvolvimento industrial levam S&o Paulo a assumir o
centro hegemonico do processo de acumulagao capitalista do pais.

Estaposi¢ao central é consolidadaentre 1950 e 1960, quandohauma
transformacao na industria nacional que passa a produzir prioritariamente
bens de consumo (em detrimento aos bens de produgao) e esta mudanca
acontece com maior intensidade em Sao Paulo. Ametrépole ganha nestas
décadas uma diversificacdo de seu parque industrial, 0 que aumenta as
vantagens de localizagdo de novas industrias.

Sao Paulo concentra cada vez mais recursos e infra-estrutura para
a producao industrial, em 1969%° o Estado de Sao Paulo concentra 35,6%
da Renda Interna do Brasil e 19% da populacao, sendo assim o maior PIB
per capita, sua renda industrial é 5,4 vezes mais que as demais regides do
pais. Concentra as maiores empresas do pais e tém as maiores taxas de
acumulacéo de capital (ver dados sintetizados no final deste capitulo).

® Ultimo dado disponivel em 1975,

ano de elaboragao da publicacéo.
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Esta concentracao é vista pelos autores como propria do carater
do desenvolvimento capitalista, que sem intervencdo do Estado, leva
naturalmente a concentragao de capital. Os autores nado se atém muito
ao papel do Estado na concentracdo econdbmica e transferéncia de
recursos para a industrializacdo, como faz OLIVEIRA, mas se preocupam
mais em retratar os contrastes e a concentragcao de riquezas em Sao
Paulo (no Estado, na Regido Metropolitana e na cidade, variando em
funcdo dos dados disponiveis na época), para em seguida passar
para a caracterizagcdo dos contrastes presentes no espacgo urbano da
metrépole.

Os autores buscam desvendar a légica que gera e multiplica os
problemas sociais, econémicos e fisicos da classe trabalhadora e da
cidade, seguindo a mesma linha de Oliveira (1972), abordando o papel
funcional que a reduc¢ao do custo de producao da cidade e da moradia
tem para a acumulagao capitalista. Eles avancam por ter como questao
especifica a caracterizacdo das condi¢coes de vida dos trabalhadores e
das condigbes urbanas, identificando também problemas urbanos que
extrapolam o local de moradia da classe trabalhadora e afetam toda a
populacdo. Ressaltam, no entanto, que sao os trabalhadores que mais
sofrem as conseqiéncias da degradagao da vida urbana, ao dependerem
do transporte coletivo para longos trajetos, habitarem areas carentes de
infra-estrutura e servigos urbanos, ao mesmo tempo em que tém seus
salarios rebaixados.

Este foi um dos primeiros trabalhos a utilizar o termo periferia para
designar localizagdes da cidade destinadas preferencialmente a moradia
da populagao trabalhadora de baixa renda. A idéia de periferia € utilizada
para descrever a segregacgao socio-espacial e desigualdades territoriais
resultantes do modo de crescimento da cidade de Sao Paulo:

“Surge no cenario urbano o que sera designado ‘periferia’: aglomerados
clandestinos ou néo, carentes de infra-estrutura, onde vai residir a méao-
de-obra necessaria para o crescimento da producdo.[...] S&o bairros

afastados, de concentracdo de pobreza, verdadeiros ‘acampamentos
desprovidos de infra-estrutura’.” (CAMARGO et al, 1976, p.25 e 47)

A periferia é resultado das desigualdades de condigcbes de infra-
estrutura e servigos publicos entre partes da cidade onde se concentram
riguezas e atividades produtivas e as partes da cidade onde moram os
trabalhadores urbanos. Sua caracterizacao é feita a partir de indicadores
urbanisticos e habitacionais (sintetizados no final deste capitulo):

» Infra-estrutura: iluminagao; rede de agua e esgoto;

=  Tempo médio de deslocamento;

= Tragado irregular das ruas e auséncia de pavimentagao;
= Adensamento habitacional na moradia;



= Condicao de ocupacgao do domicilio.

Os indicadores apesar de nao fazerem uma delimitagdo clara do
que é a periferia e quais as areas de concentracao de riqueza — “espacos
privilegiados na cidade” ou centrais — demonstram por dados relativos
aos municipios da grande Sao Paulo e dos bairros, a piora relativa de
condigdes de vida a medida em que se afasta do centro. Esta comparagao
é feita também entre o municipio de Sao Paulo e os demais municipios
da grande S&o Paulo.

Sao considerados periferia os bairros e cidades dormitério, onde
predominam residéncias de populagao pobre trabalhadora e nucleos de
moradia de trabalhadores urbanos associados aos nucleos industriais
— Diadema, Sao Bernardo, Guarulhos e Osasco.

Estes indicadores sado cruzados com informacbes de renda da
populagdo, para demonstrar a falta de acesso da populagédo pobre as
condi¢cdes minimas de infra-estrutura urbana. Sdo apresentados também
dados das condicbes de saude e de trabalho da populacéo: mortalidade
infantil, acidentes de trabalho. Ou seja: é a populagado de baixa renda, a
forgca de trabalho, que habita este espaco denominado periferia.

O surgimento de novos bairros periféricos € associado ao rapido
crescimento da cidade, em funcao do crescimento da atividade industrial
e politicas para atrair a mao-de-obra para as cidades (e expulsdo do
campo).Aperiferia, para os autores, no entanto, vai além das necessidades
da industrializagéo. E conseqiiéncia do fato de ser sido relegado ao
mercado imobiliario o papel de resolver a questdo da moradia para a
classe operaria:

“A acdo governamental restringiu-se quase sempre a seguir os ntcleos de

ocupacgéao criados pelo setor privado e os investimentos publicos vieram

colocar-se a servigo da dindmica de valorizagdo-especulagdo do sistema
imobiliario-construtor.” (CAMARGO et al, 1976, p.26)

O processo de produg¢ao do mercado imobiliario a que se refere ¢ odo
parcelamento do solo sempre em areas mais distantes, ndo urbanizadas,
deixando vazios para serem valorizados quando da implantacao de infra-
estrutura urbana nos loteamentos ja ocupados. (Idem; p.29)

Sao espacos da cidade de moradia de classes de baixa renda, onde
devido a légica de distribuicdo de bens coletivos urbanos, ndo chegam as
melhorias urbanas. Os espacos das classes altas, para onde se dirigem
investimentos urbanos, valorizam-se: acumulacao e especulacdo andam
juntas. Os investimentos publicos funcionam como verdadeiras “molas”
propulsoras da valorizagao imobiliaria, que remodela espacos da cidade,
expulsando a populagdo que ndo pode pagar por uma habitacdo nestes
espacos. A cidade cresce assim permeada por vazios, retidos para
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a valorizacdo, enquanto que as periferias localizam-se cada vez mais
distantes. A distribuicdo espacial da populacédo na cidade acompanha
assim a condicao social dos habitantes, reforcando desigualdades
existentes.

O trabalhador incapaz, pelos baixos salarios, de arcar com um
aluguel ou de adquirir uma habitagdo em locais providos de servigos
urbanos (SFH - Sistema Financeiro da Habitagcdo e BNH - Banco Nacional
da Habitacdo ndo atendem as camadas populares e sim as classes
médias e alta), tem como Unica op¢ao a autoconstrugdo na periferia.

Esta publicagdo faz a passagem da discussao econdmico-
socioldgica para o entendimento das questdes urbanas. Aidéia de periferia
€ associada a um espaco urbano determinado, a forma de segregacéao
das classes na cidade, resultante das particularidades da formacao da
nossa sociedade e do modelo de desenvolvimento industrial adotado.

O espacgo urbano de Sao Paulo é privilegiado, nas analises, por
ser este o0 centro hegemonico da industrializagao brasileira, nas palavras
dos autores. S&o Paulo, a populacédo que nela habita e sua organizacao
espacial, € a expressdao de um modelo de industrializacdo. As classes
baixas que habitam seu territério sdo a forga de trabalho deste modo de
producéo, e sua dindmica urbana é voltada para atender as necessidades
de acumulagao dos setores produtivos, prioritariamente.

A periferia aparece como conceito neste contexto, de debate publico
e académico sobre as especificidades do desenvolvimento nacional, com
fortes influéncias desenvolvimentistas, e em um cenario de crescimento
econdmico baseado na industrializagcao com forte concentragcao de renda.
Esse debate ganha consisténcia no campo econdmico e socioldgico a
partir da década de 1950 (MANTEGA, 1984; KOWARICK, 2002), mas
€ sO na década de 1970, que as questdes urbanas passam a ter maior
destaque, através principalmente destas duas obras destacadas: Critica
a Razdo Dualista (1972) e Séo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza
(1976).



capitulo 2
A Periferia no Centro da Questao Urbana no Brasil
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Capitulo 2

A periferia no centro da questao urbana no Brasil

A periferia se torna objeto de estudo para os arquiteto-urbanistas a
partir da década de 1970, dentro de um campo de reflexao que pretende
avangar na compreensdo dos processos de produgdo do espacgo urbano
da metrépole de Sao Paulo.

O campo de pesquisa sobre a periferia na arquitetura e urbanismo
€ aberto®' por uma pesquisa desenvolvida por Maria Ruth Sampaio e
Carlos Lemos, iniciada em 1965 como uma pesquisa piloto, e depois
através de uma pesquisa mais elaborada em 1972, sobre a casa popular.
Esta pesquisa teve como objetivo investigar a arquitetura, processo
construtivo e condigdes de construcdo, assim como as expectativas da
populagdo com relagao a sua casa. Inicia-se com a motivagao de colher
as reais “expectativas proletarias” com relacdo a sua casa, para se
contrapor ao que os arquitetos modernos vinham projetando como casa
popular, segundo os pesquisadores, sem conhecimento sobre “aspectos
culturais do povo” (SAMPAIO e LEMOS, 1978, 1993).

Sob orientagéo de Carlos Lemos, o arquiteto Sérgio Ferro participa
dapesquisarealizada sobre a casa popular e escreve um ensaio com maior
enfoque sobre os meios de que o trabalhador dispbe para a construgao
da sua casa, e a arquitetura e condi¢cdes de moradia resultantes. O ensaio
€ publicada pelo GFAU - Grémio dos estudantes da FAU USP em 1972,
e motiva atividades de ensino voltadas para o conhecimento da casa
proletaria, ou da casa do trabalhador urbano. Dentre elas, os professores
Telmo Pamplona, Erminia Maricato e Yvonne Mautner passam a ministrar
uma disciplina em 1975 sobre os equipamentos e mobiliario da casa
popular, pelo departamento de desenho industrial, que a partir de 1977
passa a ser ministrada em conjunto com o departamento de projeto
de edificagdes. A Profa. Erminia Maricato com base nesta experiéncia
e pesquisa sobre a casa proletaria escreve o artigo Autoconstrugéo:
arquitetura possivel e organiza a produgao de um filme, com o titulo Fim
de Semana, dirigido por Renato Tapajos (1975), sobre a construcéo da
casa pelo proprio trabalhador no seu tempo livre, baseado no texto de
Sérgio Ferro e na pesquisa desenvolvida na disciplina®?.

Nestas pesquisas, o objeto é a casa do trabalhador, mas ja
sao levantados aspectos que depois vao ser incorporados em uma
conceituagao da periferia enquanto espaco urbano. Na pesquisa de
Sampaio e Lemos de 1972, ja esta presente a palavra autoconstrugéo,

% Segundo depoimento de Erminia
Maricato para o estudo realizado para
esta dissertagao, 2006.

%2 Qartigo e o filme foram apresentados
na 28a. reunido da SBPC, 1976, onde
foi organizada uma mesa com o titulo
Contradi¢ées Urbanas e Movimentos
Sociais, que depois se torna uma
publicagéo (ver capitulo 03).

A pesquisa sobre a casa popular
também teve outros desdobramentos
como a dissertagdo de mestrado de
Maria Ruth Sampaio, Metropolizagéo,
estudo da habitagédo popular paulistana
(1972) que aborda o crescimento
da metrépole pelo crescimento de
bairros populares, onde predominam
habitagdes  autoconstruidas, com
maior énfase na questdo da casa
popular; a dissertagdo de mestrado de
Erminia Maricato, A proletarizagao do
espago urbano sob a grande industria,
aborda a produgdo da casa por mutirdo
e autoconstrugdo em loteamentos em
Sao Bernardo do Campo (1977), e
esta autora em 1979 publica o livro
A produgéo capitalista da casa (e
da cidade) no Brasil Industrial, que
abordaremos adiante.

49



% Depoimento de Francisco de
Oliveira na Conferéncia: ‘Papel da
Autoconstrugédo para a Acumulagéo
Capitalista no Brasil’, realizada
em 18 de outubro de 2004, no
&mbito do seminério de pesquisa:
“Politicas  Habitacionais, Produgéo
de Moradia por Mutirdo e Processos
Autogestionarios:  Balango  Critico
de Experiéncias em Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Fortaleza”, organizado
pelos: CENEDIC / FFLCH USP,
NAPPLAC / FAU USP e CTAH USINA.
Transcrigéo revisada por José Eduardo
Baravelli.

% A pesquisa foi proposta por Gabriel
Bolaffi, mas que por motivos externos
ndo pdde participar da pesquisa
e Lucio Kowarick, que j& vinha
trabalhando também com o tema,
assume a orientagéo.
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utilizada para denominar a casa construida pelo préprio morador em seu
tempo livre, mas o enfoque maior estava na questao da cultura popular.
Sérgio Ferro faz uma leitura marxista da produgao da habitacéo, depois
presente na producao académica sobre a periferia, de que o material de
construgao utilizado e a arquitetura encontrada nos bairros populares é
a arquitetura possivel para o trabalhador, que sendo parte da estrutura
produtiva capitalista, se reproduz com baixos salarios (nas condigdes de
industrializagao brasileira).

O proprio ensaio de Francisco de Oliveira, Critica a Razdo Dualista
foi influenciado por este contato direto, na década de 1960, com arquitetos
e socidlogos como Sérgio Ferro, Rodrigo Lefévre, Sérgio Souza Lima,
Mayumi Souza Lima, e Gabriel Bolaffi, que realizam pesquisas sobre a
habitacdo popular. A reflexao de Francisco de Oliveira sobre a questao
da superexploragado da for¢ca de trabalho nos centros urbano-industriais
brasileiros, a partir da proposi¢ao de que a producao da prépria casa por
meio da autoconstrugcado era também uma forma de rebaixamento dos
custos de reproducgao da forga de trabalho, teve influéncia da constatacao
da dimensao que assume a casa propria nos assentamentos irregulares
(produzidos em regime de mutirdo ou autoconstrugao), verificada nestas
pesquisas empiricas®.

Estes estudos da casa proletaria, e os estudos que seguem sobre
periferia como espacgo urbano particular, estdo também estreitamente
relacionados a reflexao realizada no campo de pesquisa sobre a formacao
da sociedade brasileira pelos autores apresentados no primeiro capitulo,
que relacionam as particularidades do desenvolvimento capitalista no
Brasil, com grande influéncia do pensamento nacional desenvolvimentista,
com o desenvolvimento urbano-industrial.

Os trabalhos pioneiros sobre os processo de produg¢ao do espago
urbano, em conexdo com uma teorizagdo mais ampla sobre as relagbes
de producdo e estruturacdo da sociedade brasileira, sdo resultado
deste rico periodo de producgdes tedricas sobre o urbano da sociologia
e arquitetos-urbanistas. Como visto no primeiro capitulo, Sdo Paulo
1975 é uma publicacao que marca a abertura deste campo de reflexao,
reunindo esta nova visao sobre o urbano, relacionada a processos socio-
econdmicos estruturadores da sociedade.

Na sequéncia, uma série pesquisas realizadas por este grupo de
pesquisadores, da continuidade ao conhecimento da periferia, ampliando
0 campo de pesquisa para a produgdo do espago urbano, dentre as
quais destacamos a pesquisa desenvolvida por Nabil Bonduki e Raquel
Rolnik, orientada por Lucio Kowarick34: “Periferias: Ocupac¢ao do Espago
e Reprodugédo da Forgca de Trabalho” (BONDUKI e ROLNIK, 1979), e



a publicacdo organizada por Erminia Maricato: “A producédo capitalista
da casa (e da cidade) no Brasil Industrial’ (MARICATO, 1979), que
reune artigos e ensaios de Paul Singer, Gabriel Bolaffi, Rodrigo Lefévre,
Erminia Maricato, Nabil Bonduki e Raquel Rolnik, com o prefacio de
Francisco de Oliveira, que correspondem as pesquisas mais significativas
desenvolvidas neste momento neste campo teérico.

A partir deste momento, sao introduzidos novos elementos para
pensar a produgao da cidade, tendo como centro o debate sobre a
producao da periferia e 0 acesso a terra pelos trabalhadores urbanos.
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2.1 Contexto urbano-industrial

A partir da década de 1970 os problemas urbanos passam a ganhar
um destaque na sociedade, em Sao Paulo, e passam a se configurar
como problematica central para se pensar o desenvolvimento do pais.
Nesta década, observa-se uma mudancga no entendimento do significado
das formas como a cidade é produzida.

Este destaque para os problemas urbanos € decorrente da
dimensao que estes assumem na sociedade, em fungéo da centralidade
que a industrializagao paulista assume na economia nacional, da cidade
como centro desta produgao econémica e do impacto que os problemas
urbanos passam a ter sobre o conjunto da sociedade.

Durante a maior parte do século XX, os problemas urbanos sao
resumidos ao problema habitacional, ou seja, as formas de habitagdo das
classes baixas necessarias como mao-de-obra para o desenvolvimento
industrial do pais. Assim, a expansao da cidade com a intensa dinamica
de abertura de novos loteamentos em areas suburbanas (para utilizar um
termo mais adequado para aquele momento) destinados a esta populagao
nas décadas de 1950 e 1960, principalmente, é vista como solucao
habitacional, sendo inclusive valorizada pelo poder publico (BONDUKI,
1998). E tida pelo poder publico e para os empregadores da mao-de-obra
de baixa qualificacdo como uma forma extensiva e de baixo custo de
garantir o assentamento de grandes levas de populacao, principalmente
migrante, na cidade, para prover mao-de-obra para o desenvolvimento
industrial.

Estaformade producéo da cidade vai definir o padrao de crescimento
urbano de Sao Paulo, entre 1930 e 1970, com destaque para os anos 50
e 60, quando ha uma maior extensdo da mancha urbana em fungao desta
dindmica, como pode ser visto no quadro da evolugdo da mancha urbana
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo:



Evolugdo da Mancha Urbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo
Os quadros abaixo retratam o grande crescimento da mancha urbana

de S&o Paulo entre as décadas de 1950 e 1970

1881 1905 1914
!
3 "? ﬂ.*- -
A
1930 1952 1962

Fonte: INFURB, 1999
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% In MARICATO, 2001.

% SINGER, 1968 (segundo o autor,
ndo haviam dados disponiveis para
a grande S&o Paulo, apenas para
o estado). Singer analisa nesta
publicagdo os fatores que levaram
Séao Paulo a se tornar principal centro
econdmico brasileiro no século XX.

% Censos IBGE.
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O periodo entre 1940 e 1980 corresponde ao maior crescimento
econdmico industrial brasileiro, com média de crescimento do PIB de 7%
ao ano®. Crescimento este concentrado no estado de S&o Paulo, que em
1938 corresponde a 43,2%%* da producgao industrial brasileira, e 58% em
1970:

quadro 1: Producao Industrial do Estado de Sao Paulo
em relacao ao total do Brasil

1907 1920 1938
Rio de Janeiro (cidade®).................. 33%.ccceiiinne 20,8%..cccecnn. 14,2%
Estado de Sao Paulo ........cccceeu..en 16,5%...cceeu.. 31,5% cccceennnne 43,2%
Rio Grande do Sul ..........cceceeevueenee. 14,9%........... 11% e 10,7%
1970
Sudeste ...ooovviieeiie e 81% das atividades industriais do pais
....................................................... 65% do PIB nacional
Estado de Sao Paulo ..........cccueeuee 58% das atividades industriais do pais
Nordeste .......cooceveiiieeiiieeeieeee 5,7% das atividades industriais do pais

Fonte: 1907, 1920 e 1938: SINGER, 1968; 1970: ARAUJO, 1990. *Segundo o autor, s6 haviam dados
disponiveis para a cidade do Rio de Janeiro e os Estados citados nos levantamentos da época.

O Brasil, como os demais paises da América Latina, na segunda
metade do século XX se caracteriza pelo intenso processo de urbanizagao,
passando de 26,3% da populagdo morando nas cidades, para mais de
80% no final do século (MARICATO, 2001). As décadas de 1950 e 1960,
de maior crescimento populacional e espraiamento urbano da metrépole
de Sao Paulo (chegando a uma taxa de crescimento de 5% e 5,5%% ao
ano, respectivamente), correspondem a mudangas no desenvolvimento
industrial brasileiro.

Aiindustrializacao brasileira passa por uma primeira fase, a partir da
década de 1930 até o fim da segunda guerra mundial, que se caracteriza
pelo:

“(...) avanco relativo das iniciativas endogenas e de fortalecimento do

mercado interno, com grande desenvolvimento das forgas produtivas,

diversificagdo, assalariamento crescente e modernizagdo da sociedade,
como nota Caio Prado.” (MARICATO, 2001; p.18)

A producao, neste primeiro momento voltada principalmente para
bens de consumo, resultante dos primeiros surtos industriais do inicio
do século (com impulso a partir da primeira Guerra Mundial), volta-se
também para bens de produgéo a partir da metade do século XX. Estas
mudangas assumem maior intensidade na grande Sao Paulo, onde ocorre
uma maior diversificagdo do parque industrial (SINGER, 1968).



A partir da década de 1950, o desenvolvimento industrial se
caracteriza por esta diversificagdo e pela massificagdo do consumo de
bens modernos, principalmente nos centros urbanos, com maior entrada
do capital internacional. A entrada de bens modernos, especialmente do
automovel, “mudam radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura
e o conjunto do ambiente construido”. Estas mudangas na economia
brasileira influem diretamente no padrdo de producdo da cidade,
promovendo uma melhoria no padréo de vida da populagédo que migra do
campo para a cidade (dadas as condi¢des precarias de vida no campo),
mas mantendo as intensas desigualdades, jogando “a populacdo em
areas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional”
(MARICATO, 2001; p.18-20).

Este rapido e intenso crescimento econémico, como vimos no
primeiro capitulo, é viabilizado pela acdo do Estado, que cria as bases
para o crescimento industrial, dentre as quais esta a atragdo de mao-
de-obra barata para os centros urbano-industriais do sudeste, com
destaque para Sao Paulo. As caracteristicas do crescimento urbano
paulista tém relagao direta com este modelo de crescimento econémico,
0 espraiamento urbano da metrépole paulista nas décadas de maior
crescimento industrial esta diretamente associado a intensa migracao
de populacéo pobre. No quadro abaixo podemos ver a importancia da
migracao no crescimento demografico de Sao Paulo.

quadro 2: Grande Sao Paulo — Taxas de incremento populacional
vegetativo, migratorio e total — 1940-1970

periodo area vegetativo migratério total
1950/1940 Munic. Séo Paulo 1,48 4,14 5,20
GSP exc. capital 0,92 6,26 6,75
GSP 1,38 4,58 5,45
1960/1950 Munic. Sdo Paulo 2,49 3,76 5,60
GSP exc. capital 2,14 6,16 7,50
GSP 2,45 4,20 5,96
1970/1960 Munic. Séo Paulo 2,13 2,85 4,54
GSP exc. Capital 3,29 6,75 8,70
GSP 2,36 3,76 5,50

Fonte:CEBRAP In CAMARGO et al, 1976.

Na década de 1970 esta forma de crescimento urbano pela
expansao da cidade com a abertura de precarios loteamentos populares,
para abrigar a populagcao pobre que busca trabalho na metrépole passa
a ser vista no sentido negativo, em fungdo dos crescentes problemas
urbanos. A publicacdo S&o Paulo 1975, faz um retrato da metrépole nesta
década, caracterizada pelo: aumento do transito, dos congestionamentos
e insuficiéncia do transporte publico, e a incapacidade do poder publico em
prover saneamento basico, infra-estrutura e servigcos urbanos para toda a
cidade, entre outros. Verifica-se no ambito académico um movimento no
sentido de compreender estes fendmenos que passam a ser dominantes
no cenario urbano e apreendé-los em suas légicas, abrindo um novo
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% Este tema da visibilidade dos
problemas urbanos sera abordado
com mais énfase no capitulo seguinte.

¥ Ressalta-se a importancia da Igreja
Catolica, do CEBRAP e do CEDEC,
que abrem espagos para pesquisas
sobre os reivindicagbes e movimentos
populares neste periodo. Ponto que
sera retomado no capitulo 3.
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campo de estudos. Movimento este relacionado as dindmicas sociais,
gue conferem também maior visibilidade aos problemas urbanos®2.

Nesta década, ha também no dmbito académico um questionamento
crescente da forma como a cidade vinha sendo abordada até entdo,
tanto nos estudos urbanos, quanto pelo Estado, nos 6rgaos oficiais de
planejamento e gestdo urbana. Este questionamento é resultado por
um lado, do reconhecimento da incapacidade do planejamento oficial
em garantir um desenvolvimento urbano por ndo reconhecer os reais
problemas urbanos, e por outro de uma retomada da relagdo dos centros
de pesquisa com as classes populares® interrompido nos anos de maior
repressao da ditadura militar.

Como exemplo deste ndo reconhecimento da cidade real pelo
Estado, é possivel verificar que os mapas oficiais da cidade até este
momento retratavam apenas as partes da cidade produzidas dentro das
normas e leis vigentes, sobre as quais incidiam o controle e regulacao
estatal, desconsiderando as vastas regiées da cidade produzidas na
ilegalidade para as camadas populares.

A publicagdo S&o Paulo 1975 aborda os problemas urbanos com o
objetivo de responder a idéia disseminada no senso comum, pela midia e
mesmo pelos discursos oficiais do poder publico, de que S&do Paulo vive
um caos urbano. Com o objetivo de expor a légica por tras deste aparente
caos, relaciona o modelo de desenvolvimento industrial brasileiro,
baseado em processos que acentuam as desigualdades sociais, na
concentragao de renda tanto nas classes dominantes (ligadas ao setor
produtivo), quanto na concentragao regional em Sao Paulo, centro da
moderna industria capitalista brasileira. O entendimento da producao da
cidade ¢ inserido nesta l6gica de acumulacao capitalista concentradora,
e esta visdo da producdo da periferia esta no centro das relagdes de
producdo das desigualdades sociais no contexto do desenvolvimento
urbano-industrial.

Seguindo esta linha de pensamento, os estudos urbanos que
abordam esta problematica vao também colocar a periferia em lugar
central, constituindo-a como objeto de estudo. Os primeiros estudos
urbanos sobre a periferia sao a pesquisa:

BONDUKI, Nabil e ROLNIK, Raquel. Periferias: Ocupagdo do
Espaco e Reproducgéo da Forga de Trabalho, FAU USP/FUPAM, Cadernos
PRODEUR. Sao Paulo:1979;

E os ensaios (resultantes de pesquisas) reunidos na publicagao:

MARICATO, Erminia (org.). A produgéo capitalista da casa (e da
cidade) no Brasil Industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-omega, 1979.



Identificamos estas duas obras como centrais para este tema a
partir de uma analise bibliografica. Esta analise permitiu constatar uma
continuidade de construgao de uma linha de pensamento sobre a cidade,
que tem as principais obras produzidas neste periodo (meados de 1970 a
inicio de 1980), e dentro da qual a periferia ocupa lugar central, nas quais
estes estudos sao citados como referéncia.

Estas obras vém num encadeamento teérico seguindo a produgao
socioldgica abordada no primeiro capitulo, como veremos a seguir, e tém
grandes relagdes entre si, seja abordando diferentes aspectos de uma
mesma questao, seja entrando em graus de profundidade maiores sobre
partes especificas do problema colocado.

A selecao bibliografica foi realizada por dois caminhos. Inicialmente
tivemos como referéncia a publicacao da Espaco e Debates com o titulo
Periferia Revisitada (NERU; 2001). Os autores dos artigos desta revista
cientifica fazem referéncia a este periodo, entre fins de 1970 e inicio de
1990 como de rico debate sobre a periferia como questdo central da
producado da cidade e citam titulos principais deste periodo, que foram
incorporados na analise. Foi realizado também levantamento bibliografico
na FAU USP, FFLCH USP e nos autores presentes nos anais da ANPUR
e da ANPOCS, principais centros de pesquisa sobre este tema em Sao
Paulo, buscando titulos deste periodo (publicagdes, teses e dissertacoes)
que abordassem a periferia de Sao Paulo sob um enfoque urbano de
producao da cidade.

A partir desta selegdo bibliografica, procuramos nos centrar em
obras que fossem representativas da producgéo (e do debate) do periodo?*,
e também da evolugao da analise urbana sobre a(s) periferia(s).

“ Procuramos nos deter nas obras que
tratassem da periferia dentro de uma
abordagem de produgdo do espago
urbano de Sé&o Paulo, ou das relagdes
urbanas  especificas  presentes
na periferia. Ndo aprofundamos a
analise sobre aquelas que tratassem
de questdes muito particulares ou
detalhistas sobre parte da periferia
(estudos de caso sobre um loteamento,
sem andlises gerais, por exemplo),
ou de carater sociologico sem entrar
nas relagdes urbanas. Néo se trata,
no entanto, de um levantamento
exaustivo, mas do levantamento
bibliografico por meio destas fontes
e buscando obras relacionadas ou
citadas por estes autores, podendo
eventualmente, alguma obra sobre o
tema, ter ficado de fora.
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' In MARICATO (1979).
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2.2 A construcao da nocao de periferia urbana

=  Conceituacao de periferia no centro dos processos de produgao
do espaco urbano no Brasil

Um dos trabalhos pioneiros sobre a periferia urbana de Sao Paulo
€ a pesquisa realizada por Nabil Bonduki e Raquel Rolnik, com o titulo:
“Periferias: Ocupacdo do Espaco e Reprodugdo da Forga de Trabalho”
(1979a), do qual resultou também o artigo “Periferia da Grande S&o
Paulo, Reproducéo do espaco como expediente de reprodugcédo da forca
de trabalho” (1979b)*', onde os autores apresentam a metodologia da
pesquisa, e seus resultados com maior destaque e desenvolvimento das
conclusdes obtidas.

Apesquisa enfoca a produgao de loteamentos na periferia — “a forma
predominante da habitagdo de baixa renda na Grande Sdo Paulo” — com
o objetivo de definir periferia a partir da investigacdo dos mecanismos
que determinam sua formacao, e da analise dos principais agentes do
processo: loteador, morador e poder publico. O foco é na periferia, mas
0 objetivo mais amplo é de realizar uma “analise do espago urbano em
suas multiplas dimensées”, destacando a relagdo da dinamica social
e econbmica no modo como se da a ocupacéo e expansao da cidade
(BONDUKI e ROLNIK, 1979b; p. 117-118).

A analise é realizada sobre cinco loteamentos situados em Osasco
a partirda caracterizagéo socioecondmica dos moradores, das condicoes
das habitacbes e entrevistas com moradores e empreendedores
imobiliarios. Sdo abordados os seguintes aspectos: (1) o processo
de formacao dos loteamentos; (2) a obtengcao da casa propria; (3) a
mercantilizagdo da casa propria; (4) a segregacgao urbana e a periferia.

Com relacao ao processo de formacéao dos loteamentos, loteamento
é conceituado como:

= O conjunto dos lotes mais os equipamentos e infra-estrutura,
sendo os lotes bens de apropriagdo e consumo individual sobre
0s quais serao construidos a moradia, e 0os equipamentos e infra-
estrutura bens de consumo coletivo tais como: rua, guias, sarjetas,
redes de agua, esgoto, luz elétrica, equipamentos de lazer.
(BONDUKI e ROLNIK, 1979b; p.120).

A producgao do loteamento, para os autores, € um empreendimento
capitalista privado, do qual fazem parte os seguintes agentes: proprietario,
loteador, corretor, moradores e Estado (aparelho legal, técnico e
financeiro).



Neste processo, o proprietario entra com o terreno (gleba) e o
loteador realiza as agbes necessarias a disponibilizagdo dos lotes no
mercado (projeto, abertura de ruas, demarcagdo dos lotes, etc.) em
funcéo do preco que conseguira na venda. Os precos e as prestacdes a
pagar pelo comprador sao fixados visando a maximizac¢ao do lucro, em
funcao das condi¢des de pagamento do comprador e do produto que este
esta disposto a aceitar. Os compradores, trabalhadores de baixa renda,
se sujeitam a adquirir seu lote em um bairro carente de qualquer servico,
mas com transporte coletivo relativamente préximo. O loteamento é
muitas vezes realizado por partes para esperar a valorizagdo: quando
consolidado, os lotes adquirem maior valor no mercado popular.

A acdo do Estado aparece em dois niveis neste processo. Na
regulamentacdo o Estado define exigéncias legais para o loteamento
regular. Quanto maiores as exigéncias, maior o custo do empreendimento
regulare menor a parcelada populagéo capaz de pagar porele, e € portanto
impulsionado o processo de produgao do loteamento clandestino, voltado
para as camadas de menor renda da populagédo, nos termos descritos.

O outro papel do Estado € a implantacao e gestdo dos bens de
consumo coletivo na cidade. Trata-se de um grande investimento sem
retornodireto. Dadaacarénciageneralizadanacidade, segundoosautores,
o processo de implantacao de infra-estrutura ocorre descontinuamente,
aos saltos, sendo que, quando acontece, cobre uma grande area de uma
soO vez. Investimentos do poder publico nesses bairros dependem muito
de conjunturas politicas, visto que o Estado tende a privilegiar setores
mais vitais a acumulagao (produtivo) e bairros destinados as faixas de
renda média e alta.

A obtencéao da casa propria na periferia, para BONDUKI e ROLNIK
(1979b), é:
= “...) a féormula encontrada pelo trabalhador para subsistir em uma

situagdo em que o salario se encontra abaixo do custo de reprodugéo da
forga de trabalho.” (BONDUKI e ROLNIK, 1979b; p.127)

Esta se realiza a partir da aquisicdo do lote na periferia, e pela
chamada autoconstrugéo, definida pelos autores como:

= “(...) construgdo da casa pelo proprio morador nas horas livres,
executada em etapas descontinuas.” (BONDUKI e ROLNIK, 1979b;
p.128)

Os autores constatam que a produtividade da autoconstru¢ao nao
€ muito menor que da industria da construcao civil e assim a produgao
do valor de uso pelo trabalhador aparece como vantajosa. E também
vantajosa porque a casa se torna uma mercadoria que pode ser
comercializada, e o trabalhador, produtor individual de mercadorias.
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Acasacomo mercadoria, no Brasil, ¢ um bem essencial a reproducao
da forga de trabalho que, segundo os autores, diferentemente dos demais,
nao tem seu custo reduzido com o tempo devido ao alto prego da terra e
o decorrente ndo aumento da produtividade no setor da construgéo civil.
Isto resulta também do fato de que a partir de 1930, os aluguéis tém se
mantido em valores altos e inacessiveis as camadas populares.

Como mercadoria, a casa se torna um patriménio que pode ser
vendido ou alugado. A locag&o informal, de cémodos ou casas de fundos,
é possivel devido ao mercado deficitario para a locacdo de habitacédo
para baixa renda. A venda do lote e da casa torna-se interessante para
o proprietario pois ocorre uma valorizacdo do loteamento consolidado
na medida em que este comega a receber redes de infra-estrutura. A
venda € também uma alternativa para a sobrevivéncia quando o salario é
insuficiente para cobrir as prestacdes. A pesquisa realizada demonstrou
que é recorrente a venda da casa pela populagao inicial moradora do
loteamento, que adquiriu o lote e construiu sua casa quando seu valor
ainda era mais baixo, e que quando deixa de ter condi¢gbes de pagar
as prestacées ou quando seu salario se torna insuficiente para suas
necessidades basicas, vende a moradia para buscar outra de menor
custo.

Como conseqliéncia deste processo, uma populagdo com renda
um pouco mais alta passa a habitar o loteamento com o passar do tempo,
ocorrendo uma alteracao na composicao social do bairro a medida em que
este € mais integrado a malha urbana com infra-estrutura. A segregacao
espacial urbana se realiza, levando as camadas menos remuneradas
a habitar territérios mais desprovidos de servigos, equipamentos e
transportes:

“Assim se configura uma cidade ocupada diferencialmente pelas classes,

que se apropriam de parcelas do territorio de acordo com o nivel de renda

a que tém acesso. Uma cidade, enfim, segregada.” (BONDUKI e ROLNIK,
1979b; p. 146)

E esta segregacdo espacial que leva os autores a conceituar
este espaco diferenciado na cidade: a periferia. Com o objetivo de se
contrapor a visdes parciais da periferia, a geografica que a caracteriza
simplesmente como area distante do centro, e a socioldgica, que a
conceitua como locais onde a forga de trabalho se reproduz em péssimas
condicbes de habitacao, sem levar em conta os processos urbanos, os
autores a definem como:

= “(..) as parcelas do territorio da cidade que tém baixa renda diferencial’
(BONDUKI e ROLNIK, 1979b; p.147);

= definindo renda diferencial como: “A renda diferencial é o componente
da renda fundiaria que se baseia nas diferengas entre as condi¢cbes



fisicas e localizacdo dos terrenos e nos diferenciais de investimentos
sobre eles, ou no seu entorno, aplicados. Este componente se soma a
renda absoluta, que é, propriamente, a remuneragao pela existéncia da
propriedade privada.” (BONDUKI e ROLNIK, 1979b; p. 147)

Essadefinicaovinculaaocupacaodoterritério urbano aestratificacéo
social. Assim detecta-se a existéncia de varias periferias para onde a
populagao carente se desloca, no sentido gradiente da renda diferencial,
ou seja: “de uma periferia para outra mais carente, reproduzindo seu
espago para reproduzir sua forga de trabalho” (BONDUKI e ROLNIK,
1979b; p. 148)

= Periferia no centro das contradicoes da produgao do espaco
urbano no Brasil

A publicacao “A produgéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
Industrial” (1979b), além do artigo de BONDUKI e ROLNIK apresentado
acima, incluiu outros artigos que n&do tém como objeto de estudo
principal a periferia, mas que também a colocam em lugar central para
compreensao dos processos urbanos, colaborando na construgcéo de um
entendimento da cidade centrado na nogéao periferia. Os artigos nao séao
necessariamente complementares e expressam visoes diferenciadas dos
autores sobres os processos e dindmicas urbanas, mas todos conferem
grande destaque a producao da periferia.

O primeiro artigo, de Paul Singer, “O Uso do Solo Urbano na
Economia Capitalista” (1979) aborda a questédo da renda terra, buscando
conceitua-la e compreender os componentes que determinam seu valor.
O processo que motiva esta conceituacao de renda da terra € a crescente
expansao da cidade a partir da incorporagao de novas areas, convertendo
areas rurais em areas urbanas, gerando uma expansao da cidade, com
vazios urbanos, bastante intenso nas décadas de 1950 e 1960.

A base para a compreensao da renda da terra é entender a terra
como propriedade privada e fonte de renda no sistema capitalista. Para
este autor, o espaco urbano é a condicdo necessaria para a realizagcao
de atividades e ndo um meio de producdo. Nesse sentido, no ambito da
produgdo, a terra urbana entra como um custo, que absorve parte do
lucro (para ele, portanto, a socializagdo da propriedade da terra poderia
inclusive dinamizar o setor produtivo, portanto o capitalismo). (SINGER,
1979)

Na cidade, ha uma disputa pela ocupag¢ao do solo por inUmeras
atividades, e esta disputa gera uma valorizagao imobiliaria. Singer (1979)
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“ SINGER (1979) da um grande
destaque para a renda da terra obtida
em fungdo do monopdlio de dada
localizagdo, apesar de entender que
investimentos realizados transformam
a condicdo de localizagdo. Rodrigo
Lefevre, como sera apresentando
adiante, discorda desta idéia, ja
que as localizagdes na cidade sdo
produzidas e podem ser modificadas
com grande velocidade. Mais
recentemente, VILLACA (2001) ao
discutir a estruturagéo do espago intra-
urbano das metrépoles brasileiras,
assume posicdo semelhante, de que
0s espagos urbanos que tém condigéo
de monopdlio s&o raros em fungdo
principalmente de aspectos naturais,
como a visdo panoramica do mar
em cidades litordneas, e ndo séo
determinantes da definicéo do valor da
renda da terra.

4 Como referéncia a esta teorizagao
da cidade como uma estrutura radial
com um gradiente de valorizagéo
centro-periferia, SINGER cita o
autor norte americano: Richardson,
H. W. Urban Economics, Penguin,
Middlesex, 1971.
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entende que, em sua forma pura, o capital imobiliario € um falso capital
pois a origem da sua valorizagao nao esta na atividade produtiva e sim na
monopolizagdo do acesso a uma condigdo necessaria a esta atividade.
A localizagdo da propriedade imobiliaria € o fator preponderante da
valorizacao, e as benfeitorias realizadas nela, sao muitas vezes pouco
relevantes na determinacao do seu valor. Assim, renda da terra é definida
como:

= arenda obtida em fungdo do monopdlio de dada localizagéo, que tem

seu prego determinado pelo “‘que a demanda estiver disposta a pagar”
(SINGER, 1979; p.23).

O custo inicial da transformacédo de uma area agricola em area
urbana seria, se a propriedade fosse considerada um meio de producao,
0 quanto o proprietario deixou de obter com a atividade agricola, mas ndo
é isto, para SINGER (1979) que determina seu valor, e sim o quanto o
mercado esta disposto a pagar, dependendo da atividade que se pretende
desenvolver nela. Valor definido em fungao da estrutura urbana disponivel
nesta localizagdo ou das mudancas previstas para acontecer em um
futuro proximo, conferindo deste modo a terra urbana um componente
especulativo.

A estrutura urbana define vantagens locacionais determinadas para
cada atividade urbana: para a industria é determinante a acessibilidade
com relacdo a matéria prima e ao mercado consumidor e seu valor tem
que ser compativel com os lucros que serao obtidos na producgao; para
fins habitacionais, 0 acesso aos servigos urbanos e o prestigio social da
area com relacao a renda da populacgao; para as atividades comerciais, o
acesso ao mercado consumidor, e assim por diante. *> (SINGER, 1979)

Em funcdo da forma como a cidade vem se desenvolvendo, para
este autor, novas localizacbes sao criadas a cada momento, através
da incorporagdo de novas terras (antes rurais) e com a extensédo dos
servigos urbanos. Ha na cidade uma escassez de servigos publicos
em fungdo da velocidade com que novas areas sao incorporadas e do
custo para a instalagao destes servicos. O autor entende que as areas
mais providas sdo as areas centrais, com alto grau de servigos urbanos
em funcao de sua consolidacado, e as areas periféricas sdo as menos
providas, e portanto menos valorizadas, formando um gradiente de
valorizagdo do centro para a periferia‘®. A medida que a cidade cresce,
novos investimentos em servigos urbanos sao realizados, gerando novas
areas valorizadas e um deslocamento das atividades. A concentragao de
novos investimentos em determinadas areas da cidade as tornam mais
atrativas para as classes médias e altas que podem pagar por elas, ou
estas se tornam mais atrativas para determinadas atividades urbanas
por serem mais “adequadas” para novas demandas, por exemplo, mais



estacionamento, gerando o que a autor denomina de obsolescéncia
moral nas areas que nao receberam investimentos. Com o deslocamento
das atividades e populagao que ‘pagam mais’ pela terra urbana, as areas
abandonadas séo ocupadas por populacédo de mais baixa renda e passam
a ser vistas como deterioradas. (SINGER, 1979; p. 29-33)

A periferia neste texto é caracterizada como:

= uma area onde ainda ndo chegaram os servigos urbanos, por isso
tem estrutura urbana precaria, e nela se instala a populacdo que nao
pode pagar para ter acesso a uma propriedade em melhores localizagdes.

(Idem; p.33)

Na cidade capitalista para este autor, ndo tem lugar para os pobres.
Esta populacéo, além da periferia, se instala também nos “lugares em
que, por alguma razdo, os direitos de propriedade ndo vigoram: areas
de propriedade publica, terrenos em inventario, glebas, mantidas vazias
com fins especulativos, etc. formando as famosas invasées, favelas,
mocambos”(Idem; p. 33). Ou nos bairros deteriorados, onde, enquanto ndo
ha uma nova leva de investimentos para torna-los novamente valorizados
para o mercado, dispde edificagdes igualmente deterioradas para aluguel
— corticos. Na medida em que estas areas recebem investimentos, esta
populacéo é expulsa para outras areas.

A tendéncia, para Singer (1979), é que a populacdo sempre
se desloque para areas mais distantes onde os servigos urbanos nao
chegaram, no gradiente de distribuicdo destes na cidade. A especulagéo
imobilidria, ou seja a retencdo de areas a espera da chegada dos servigos
urbanos, leva a manutencdo de areas vazias, nas quais a populagao
pobre ndo tém acesso por seu valor especulativo, e outros setores nao
tem interesse, ja que estes ainda n&o chegaram.

O papel do Estado, para este autor € de provimento de boa parte
dos servigos urbanos, determinando assim as demandas pelo uso de cada
area especifica e, portanto, seu preco (Ildem; p.34). Os especuladores
agiriam antecipando a agéo do Estado, ou mesmo influindo nas decisbées
do poder publico, ja que esta antecipagdo nem sempre é possivel
(ou quando ja conhecida, ja gera uma elevagao nos precos), visando
reduzir riscos e ampliar a renda da terra obtida. Outra acao importante
do Estado que beneficia o mercado, para o autor, seria o investimento
em areas obsoletas e deterioradas, em programas de renovagéo urbana,
re-inserindo estas na dindmica do mercado. Mas o autor entende que
o Estado n&o teria diretamente papel de agravamento da segregacéo
socio-espacial e sim o mercado:

“Isto poderia despertar a suspeita de que o Estado agrava sistematicamente

0s desniveis econbmicos e sociais, ao dotar somente as parcelas da
populagdo que ja séo privilegiadas de servigos urbanos, dos quais as
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parcelas mais pobres possivelmente carecem mais. Mas a suspeita é
infundada. Quem promove esta distribuigdo perversa dos servigos urbanos
néo é o Estado, mas o mercado imobiliario.” (Idem; p35-36)

O mercado seria responsavel por “leiloar” servicos mediante a
valorizagao diferenciada destes no espagco — Estado fornece servigos
gratuitamente, que acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que
podem pagar seu prego, incluido na renda do solo. (Idem; p. 36)

Esta visdo, diverge dos demais autores dos artigos desta
publicacao, que entendem que o Estado tem atuado em favor dos setores
especulativos, favorecendo deliberadamente a concentragao de renda e
a acentuacdo das desigualdades sociais, sempre agindo em favor dos
interesses da acumulagao e como resultado, promovendo a concentragao
de renda, como sera visto adiante.

O artigo de Rodrigo Lefévre, “Notas sobre o papel dos pregos de
terrenos em negdcios imobiliarios de apartamentos e escritorios, na cidade
de Sao Paulo” (1979) aborda a questao da renda fundiaria e sua relagéao
com 0s negocios imobiliarios, determinando a dindmica de produgéo
do espacgo urbano. Analisa o papel do terreno no lucro da produgéo de
apartamentos para venda, visando o entendimento do papel do espaco
fisico no processo de criagao ou realizagao de mais-valia. Seu objetivo é
de buscar uma aproximagao de uma compreensao do que € o:

“(...) espaco fisico produzido, como esse espaco fisico funciona no modo

de produgéo capitalista, como esse espaco é apropriado pelos capitalistas

e pelos proprietarios fundiarios, qual o papel da atividade ligada a produgéo

de arquitetura em relagdo & acumulagéo capitalista.” (LEFEVRE, 1979; p.
96)

Como base tedrica, parte de dois autores, da teoria de Marx de renda
da terra e de Marino Folin, que avancga neste tema pouco desenvolvido
por Marx**. Para Marx a renda da terra urbana teria como diferencial, que
determina seu valor, a localizagdo como principal componente (para a
terra agricola teria a localizagdo e também os atributos naturais da terra,
como a fertilidade, este segundo nao se aplica a terra urbana).

7

No entanto, Lefévre verifica que a localizacdo s6 é um fator
determinante para casos especiais na cidade, principalmente para
0 caso de industrias e comércio que dependem da localizacdo dos
fornecedores e do mercado consumidor, sendo o mercado consumidor
mais determinante para as atividades comerciais. Outra particularidade
com relacao a localizagdo na cidade é a rapidez com que se operam as
transformacdes na cidade: novos investimentos, tais como a abertura de
uma estrada, transforma rapidamente uma localizacao.



Lefévre (1979) parte do entendimento, citando Folin (1977), de que
0 espaco fisico € um recurso no processo de criagdo da mais-valia. Para
a industria imobiliaria, o terreno seria a matéria prima e seu preco tem,
portanto, fungéo inversa na determinagdo do lucro, isto €, maiores os
lucros quanto menores os custos do terreno. Parte da hipotese de que
ha um prego geral de produgdo* por m? da construgdo de apartamentos
para venda.

O autor analisa alguns casos de apartamentos a venda em Sé&o
Paulo no ano de 1978, e verifica que apesar de uma grande variagao do
preco do terreno, o preco de venda por m? é equiparado, com excegao
dos apartamentos de luxo. Em funcdo desta observacdo, estuda a
relagao entre taxa de lucro, preco do terreno e indice de aproveitamento
do terreno, para verificar o papel que esta restricao a construgcao tem no
desenho da cidade nas localizagbes onde o valor do terreno é mais alto
e onde o terreno € mais barato.

Com base nesta analise, Lefévre chega as seguintes conclusdes:
as taxas de lucro nos terrenos mais baratos sdo significativamente
maiores em todos os casos estudados sendo, portanto, este o principal
determinante do lucro imobiliario. O indice de aproveitamento por sua vez,
tem grande influéncia nos terrenos mais caros — somente altos indices
garantem a obtencao do lucro nestes casos, enquanto que no terrenos
mais baratos, mesmo com indices mais baixos, o lucro é garantido.
Entende que a adocdo em Sao Paulo, de indices de aproveitamento
menores a partir de 1972, levou ao aumento da construgdo em terrenos
baratos na periferia da cidade. E como as taxas de lucro possiveis nos
terrenos mais caros sdo mais reduzidas, a adocao de técnicas visando
reduzir custos nestes casos, pode ser significativa, enquanto que nos
mais baratos ndo tem tanto impacto. J& nos casos dos apartamentos
de luxo, estes sdo vendidos como um produto diferenciado e portanto
podem ter pre¢o maior que o preco geral de produgdo, garantindo altas
taxas de lucro mesmo em terrenos caros. (LEFEVRE, 1979)

Quanto aos pontos que mais nos interessam para o objeto de
estudo em questdo, o autor entende que, voltando a questao da renda
da terra, o valor do terreno urbano € determinado pelos investimentos
realizados na terra ou com influéncia direta sobre ele, por particulares
ou pelo Estado, que conferem a ele uma “mudanc¢a” de localizagéo (a
integracao a rede de infra-estrutura, e principalmente a abertura de novas
vias de acesso), o que na teoria marxista se trataria da renda diferencial
Il (renda diferencial | seria por exemplo a fertilidade da terra, no caso da
terra agricola). Estes investimentos estariam relacionados ao valor do
terreno, seria um trabalho humano cristalizado que levaria a valorizagéo

% Lefévre trabalha com base neste
conceito marxista, de que os precos
das mercadorias s&o determinados
na sociedade por um preco geral
de producgdo, que equipara o valor
de realizagdo da mercadoria em
dinheiro, independente dos custos
particulares de cada producdo. Para
a produgdo imobilidria verifica que
o conceito é aplicavel com base na
analise de casos e faz ressalvas para
a utilizagdo deste conceito apenas
para 0s casos de apartamentos de
luxo, onde entrariam outros fatores na
determinagéo do prego.
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deste recurso, em funcao das particularidades de producao da cidade:

“(...) processo de produgédo da cidade, tudo é feito exatamente para se
obter a ‘sobra’ que sdo os terrenos com infra-estrutura de ruas, redes de
&gua, esgoto, luz e telefone, etc.” (LEFEVRE, 1979; p.114)

Esta logica estabelece uma contradicdo basica na producéo da
cidade entre capital fundiario e capital imobiliario produtivo, ja que quanto
maior o valor do terreno, menores os lucros desta producao. Esta légica
leva a uma busca constante por terrenos mais baratos, que teria, como
consequéncia a expulsdo da populagdo mais pobre para areas cada vez
mais periféricas:

= areas distantes do centro, onde ndo houve ainda uma entrada do

capital imobiliario. (Idem; p.104 e 115)

A incorporacao pelo mercado imobiliario de novas areas a cidade
(nesta busca por terrenos mais baratos passiveis de serem transformados
em localizagbes mais atrativas para as classes de renda média e alta),
esta relacionada também com a criagcdo e disseminagéo de ideologias
antiurbanas, que pregam a segregacado soécioespacial. Esse processo
objetiva tanto a producéo de loteamentos residenciais de alto padrao na
periferia (entendida com areas mais distantes do centro urbano onde o
mercado imobiliario € ainda pouco presente e portanto a terra € mais
barata), como também a produgao de mercadorias de luxo que podem ter
valor diferenciado — que seriam aparéncias da agcao visando arevitalizagao
do capital. Lefévre ndo entra no estudo dos investimentos publicos na
cidade, mas coloca a questao a ser aprofundada de que a producéo da
mais valia para o capital fundiario se realiza muito com a apropriagao dos
investimentos publicos pelo proprietario privado. (Idem)

O artigo “Autoconstrucéo, a arquitetura possivel”, de Erminia
Maricato aborda a questdo da autoconstrugdo como uma forma de
produgdo da moradia pelo trabalhador dentro da sociedade urbano-
industrial brasileira. A autora define autoconstrugao inicialmente como:

= “Aautoconstrugdo, o mutirdo, a auto-ajuda, a ajuda mutua séo termos

usados para designar um processo de trabalho calcado na cooperagéo

entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares,

diferenciando-se portanto das relagbes capitalistas de compra e venda da
forga de trabalho.” (MARICATO, 1979; p. 71)

Em contraposicdo com “uma vasta bibliografia” que a trata como
um aspecto a ser incentivado por ser baseado na solidariedade, ou que
valoriza esta forma de producédo da moradia por permitir um contato do
produtor como produto e ser por isso ser supostamente um processo
desalienante, afirma que estas sdo idéias sendo deslocadas, pelo
menos secundarias nos ‘paises dependentes do mundo capitalista”



(MARICATO,1979; p. 72). Nestes, a autoconstrugdo se caracteriza por

ser o meio pelo qual:
= “amaioria da populacgéo trabalhadora resolve o problema da habitagéo,
trabalhando nos fins de semana, ou nas horas de folga, contando com a
ajuda de amigos ou parentes, ou contando apenas com a propria forca
de trabalho (marido, mulher e filhos).” (...) “abrangeria o trabalho coletivo
ou ndo [diferentemente do mutirdo, que é sempre coletivo], ou seja,
chamamos de autoconstrugdo o processo de construgao da casa (propria
ou néo [ndo prépria no caso de constru¢cdo em areas invadidas, favelas
principalmente, onde ha sempre a possibilidade do despejo]), seja apenas
pelos seus moradores, seja pelos moradores auxiliados por parentes,
amigos e vizinhos, seja ainda pelos moradores auxiliados por algum
profissional (pedreiro, encanador, eletricista) remunerado.” (MARICATO,

1979; p.73-74)

Aautoconstrucao assimdefinida é determinante paraasobrevivéncia
do trabalhador na metropole, ndo Ihe restando outra escolha possivel,
nem outra arquitetura possivel, nas condicbes de baixos salarios com
que é inserido na economia urbano-industrial. Diante das condi¢cbes de
necessidade de busca pelo menor custo e dos materiais mais acessiveis
(lojas mais préximas que facilitam o pagamento e tem menor custo de
transporte), o material utilizado é sempre o0 mais barato e de manipulagao
mais simples e a técnica adotada ¢é a tradicional, citando Sérgio Ferro: “é
tradicional e foi exaustivamente testada e que nao pée em risco os parcos
recursos destinados a construgdo da casa.” (ldem; p. 89). As condicdes
de habitabilidade resultantes também s&o as piores: congestionamento
habitacional, coabitacdo, insalubridade, iluminacéao e ventilagao precarias,
mas condi¢cdes de saneamento, dentre outros.

A autoconstrugao esta associada ao loteamento clandestino da
periferia O fator determinante da autoconstrugdo € o acesso a ‘terra
em forma de lote” (Ildem; p 89). A autoconstrugdo esta associada a um
padrao de crescimento das areas metropolitanas, com a proliferacdo dos
loteamentos clandestinos. A autoconstrugao no loteamento de periferia
estd também estreitamente ligada a especulagdo imobiliaria do solo
urbano. Garante ao loteador rentabilidade oferecendo ao trabalhador o
minimo de condi¢cbes urbanas:

“Esta atende aos anseios e a necessidade de que o trabalhador tem

da casa propria, e do pedaco de terra, mesmo que situado distante das

areas urbanizadas, mesmo que situado em area de topografia bastante
acidentada, mesmo que a divida do terreno se arraste por muitos anos

e até mesmo em condigbes ilegais de posse e ocupagédo da terra.” (...)

“Raramente um loteamento na periferia urbana obedece a todos o0s
requisitos necessarios para sua aprovagéo.” (Idem; p.90)

A periferia, entendida também como uma forma de proletarizagao
do espago urbano, é definida pela autora como*:

% A referéncia para a conceituagao
de periferia é sua dissertagdo de
mestrado:  MARICATO,  Erminia.
A proletarizagdo do espago sob a
grande industria, Sdo Paulo, Depto de
Publicacées FAUUSP, 1977
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= “..) espaco da residéncia da classe trabalhadora ou das camadas
populares, espago que se estende por vastas areas ocupadas por
pequenas casas em pequenos lotes, longe dos centros de comércio ou
negocios, sem equipamento ou infra-estrutura urbanos, onde o comércio
e 0s servigos particulares também séo insignificantes enquanto forma de
uso do solo.” (MARICATO, 1979; p. 82-83)

= “...) vastas areas de autoconstrugdo de casas, sem qualquer outro
equipamento ou servigo publico ou particular a excegdo do precario
transporte, barracas de venda de alimentos, ou pequenos emporios-
botecos. Sdo bairros que se assemelham a canteiros de obras, e mantém
essas caracteristicas por muitos anos, nao raramente por mais de vinte
anos, até chegar os primeiros elementos de infra-estrutura urbana.” (Idem;
p. 87)

A periferia é caracterizada como o aspecto mais homogéneo e
mais dramatico da urbanizagcdo nos paises capitalistas dependentes,
uma ocupacgao pobre, extensiva e horizontalizada. Seu crescimento é
associado a forma com que o desenvolvimento capitalista industrial se
da no Brasil:

“se acentua com o que podemos chamar de segunda etapa da

industrializagdo no pais (meados da década de 1950), que é marcada

por uma ofensiva do grande capital internacional, apés a Segunda Guerra
Mundial.” (Idem; p. 83)

Citando Francisco de Oliveira, coloca que os setores atrasados
da sociedade brasileira sdo a base do dinamismo do capitalismo, seu
processo de expansao se da pela integracao destes setores no processo
de acumulacao que tem em seu eixo a grande industria. Para Maricato,
€ necessario ir mais a fundo e explicitar estes processos, pois nao é
suficiente tentar enfrentar os problemas urbanos gerados pelo processo
de producado da periferia em suas consequUéncias, mas & necessario
entender sua légica no sistema:

“A unidade formada por esses contrastes, entretanto, nao é atributo apenas

da casa proletaria ou da chamada periferia da area metropolitana, como

querem algumas interpretagbes que julgam solugdo para os problemas

sociais integrar a periferia aos setores modernos da metropole.” (Idem;
p.78)

“Asidéiasde marginalidade, espontaneidade, descontrole e desorganizagéo
que acompanharam durante algum tempo a abordagem das periferias das
metrépoles dos paises dependentes ndo se sustentam diante de uma
analise que ndo se prenda a visdo empirica simplesmente, ou ao resultado
formal do ambiente fisico, mas que se refira aos fatores que intervém e
que determinam a produgéo desse espacgo.” (ldem; p.93)

A periferia esta associada a oferta de mao-de-obra barata, que
assim como a autoconstrucao é a forma encontrada pelo trabalhador para
suprir suas necessidades basicas de moradia e de acesso aos meios de
consumo coletivos da cidade, que nao podem ser dissociados, diante
da sua condicao de insercao no sistema produtivo, de baixos salarios e



inexisténcia de politicas publicas.

Com relagcao ao Estado, afirma que assume a responsabilidade
de provimento da infra-estrutura e equipamentos urbanos, mas o faz
tratando-os como mercadoria, a exemplo dos setores privados, ou
mesmo combinado a eles. Atua seguindo uma pratica de exigir retorno
dos investimentos, o que exclui a maior parte da populagdo do campo
de abrangéncia dos melhoramentos urbanos. O salario € insuficiente
para garantir o acesso a habitacdo e aos meios de consumo coletivo e
o Estado, por meio das politicas oficiais, dirige seus investimentos ou
sua produgdo para as camadas restritas da sociedade que pode pagar
por eles, restando a populagdo apelar para seus proprios recursos.
(MARICATO, 1979: p.74-81)

A periferia urbana é vista também como um dos resultados dessa
politica de investimentos urbanos. Embora presente nos discursos oficiais,
nao tem lugar de fato nas politicas publicas:

“(...) dos intelectuais académicos aos tecnocratas do Estado, do politico

demagogo ao trabalhador, que apesar de integrar sua realidade esta em

situagdo que propicia o distanciamento critico, isto é, permite a consciéncia

acerca do descaso da administragdo publica em relagdo as areas de
residéncia da classe trabalhadora.” (MARICATO, 1979; p.82)

O fechamento politico, da ditadura militar, tem como uma de suas
muitas consequéncias para a sociedade, a acentuacao deste descaso
com as necessidades basicas de reproducdo da forca de trabalho,
levando a uma minimizac¢ao da aplicagao de recursos em infra-estrutura,
equipamentos urbanos e habitagao relativos ao assentamento residencial
da forca de trabalho em meio urbano. (Idem; p. 83)

Gabriel Bolaffi, no artigo “Habitagdo e Urbanismo: O Problema
e o Falso Problema”, aborda a questdo da habitacdo popular e como
esta foi incorporada aos discursos e politicas oficiais estatais. Em um
breve histérico coloca que apesar da habitacdo popular ser um problema
crescente, principalmente depois de 1930, a partir do regime de militar
ganha destaque como prioridade nacional, eleita como “problema
fundamental™, em 1964.

A habitacdo popular e os planos de ordenamento do territorio
sdo apresentados pelo governo militar como problemas que devem
ser enfrentados para “por fim ao caos e ao conseqiiente aumento das
deseconomias da vida urbana brasileira”. O autor pretende apresentar
elementos que demonstrem que estes sdo na verdade falsos problemas.
Séo eleitos prioridade nacional pelo governo, ou seja, aquele tem poder

de decisdo e voz para falar em nome da “nagado”, e sdo esquecidos «BOLAFFI, 1979; p.42.
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problemas que até entdo eram tidos como prioritarios e centrais para
0 pais — como o problema do nordeste e as disparidades regionais, e a
reforma agraria; e ao mesmo tempo, todos os outros muitos problemas
e necessidades da populagcdo sao postos de lado — como falta de
alimentacao, caréncias na areas de saude e educacdo. Os primeiros
também seriam “falsos problemas, ou, pelo menos, mal equacionados”, o
que mostra como problemas sao eleitos e descartados como prioridade,
sem necessariamente ter esse carater reais problemas fundamentais, o
que se pretenda de fato resolvé-los. (BOLAFFI, 1979; p. 37-39)

A questdo do falso problema é que embora sejam formulados
com base na realidade, sao problemas “que ndo se pretende, nao se
espera e nem seria possivel resolver”, sdo “formulados ndo a partir das
caracteristicas intrinsecas ao problema, mas a partir de necessidades da
estratégia do poder e das ideologias” (Idem; p.40)

No artigo, Bolaffi tem como objetivo apontar aspectos de como foi
colocada a questado habitacional pelo Estado, para revelar que se trata
de um falso problema, e apresentar indicios, aspectos da realidade,
que poderiam levar a identificacdo dos reais problemas urbanos. Para
mostrar que a habitacido popular e planos sao falsos problemas, de inicio
coloca que o proprio BNH — aparelho estatal criado para “enfrentar” o
problema habitacional — ja vinha admitindo que apenas pequena parcela
da populacao tem condigbes que pagar pela habitacdo que constroi, e
os subsidios sao insuficientes, assim como o governo reconhece que
os planos, tidos como “a panacéia de todos os males do pais”, “estdo
totalmente desacreditados. Os planos se sucedem e os problemas se
agravam.’(ldem; p.41)

Ao colocar o problema habitacional como “problema fundamental” o
Estado mobiliza recursos para supostamente enfrenta-lo, criando o BNH
e elaborando o Plano de Habitagdo Popular e disponibilizando a esta
instituicido uma enorme soma de recursos financeiros. Em 1967, o BNH
recebe a gestdo dos depdsitos do FGTS e se torna o 2° Banco do pais
em volume de recursos disponiveis, atras apenas do Banco do Brasil.
(Idem; p. 42)

O problema da habitagdo social tem base real, segundo Bolaffi,
ja que é real a aspiragdo da casa propria pelas classes populares e
meédias: € uma aspiragao concreta, na medida em que representa uma
significativa liberagcdo do orcamento para classes onde os salarios nao
sdo compativeis com suas necessidades, assim como sao, para estas,
evidéncia de “sucesso” e “ascensdo social” (Idem; p. 43-44). Poderia
também, ter sido uma forma definida pelo governo para, além de enfrentar
a caréncia habitacional, incentivar setores da construgao civil e setores



produtivos ligados a ela, como é sugerido por um autor que pesquisou
esta questdo para no governo Castelo Branco®®. Mas de fato, segundo
Bolaffi, as agdes do governo nao refletem este objetivo.

De um lado, observa que o problema habitacional nos dez anos
analisados*®, ndo s6 nao foi equacionado, como se agravou®. De outro,
o autor verifica que de fato o governo nao vai buscar na construgao civil
a saida para a conjuntura inflacionaria e com tendéncias recessivas: o
governo teria optado pelo incentivo as “industrias de bens de consumo
duraveis e, especialmente, a automobilistica”, que teriam resultados
muito mais rapidos (embora menos duradouros no longo prazo), no
aquecimento da economia. (BOLAFFI, 1979; p.48)

Colocar o problema habitacional como primeira prioridade do
governo, parece ao autor uma forma de legitimar o governo autoritario
em um momento em que este teria que tomar medidas anti-populares de
contencao da crise politica e econdmica (alta inflacionaria), que gerariam
reducdo de empregos e salarios. Neste momento, o autoritarismo do
regime militar ja garante a “eliminacdo de setores consideraveis da
populagéo do peso da balanga politica”, mas o autor coloca que o regime
precisa “formular projetos capazes de conservar o apoio das massas
populares, para tanto, nada melhor que a casa propria”. (Idem; p. 44)

O BNH, por sua vez, atuou muito mais como um mecanismo de
transferéncia de recursos para setores privados do que para efetivamente
enfrentar o problema habitacional:

“(...) o BNH n&o s6 jamais tomou qualquer medida eficiente no sentido de

organizar a industria da construgéo civil e aumentar sua produtividade,

como na realidade desempenhou fungbes totalmente alheias aos seus
objetivos manifestos.” (Idem; p. 50)

O BNH, ao invés de ser direcionado para enfrentar o problema
da habitacdo popular, rapidamente se torna um meio de canalizacao
de recursos para os setores privados dindmicos da construcao civil,
atividades lucrativas, que s6 aumentam a concentragcao de capital e
renda. A habitacdo é tratada como uma mercadoria mesmo por esta
instituicdo que supostamente resolveria o problema da habitagao popular,
€ 0s recursos para a habitagdo sdo destinados para a demanda que
pode pagar por ele. O BNH opera transferindo recursos para agentes
privados, e ao mesmo tempo libera estas de um possivel 6nus de ter
que atender as camadas de menor renda. A prioridade de atendimento
das camadas populares é logo posta de lado. O BNH passa a ser um
mecanismo pelo qual os recursos do FGTS “sdo drenados para o setor
privado, para alimentar o mecanismo de acumulagéo e da concentragcdo
de renda (...) sem gerar qualquer inversdo socialmente significativa na

“ Bolaffi (1979) coloca que estudo
de Werner Baer de 1965 que teria
identificado este objetivo na politica
habitacional proposta em 1964.

4 Entre 1964 quando o BNH e SFH
sédo criados e 0 ano de elaboragao do
artigo em 1975 para a 272 Reunido
anual da SBPC.

0 |dem, p.47
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5 Condicées de um modelo econdmico
em que prevalece o mercado e
0 incentivo ao consumo e ndo o
aumento da produgao e produtividade,
que resolveriam o problema, desde
que em um modelo econdmico em que
o consumo fosse “repartido ou limitado
igualitariamente” p.56.
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economia.” (Idem; p. 54-55)

E ao atuar deste modo, nao s6 nao enfrenta o problema habitacional,
como contribui para a piora dos problemas urbanos:

“Ao abdicar da gestdo dos créditos que concede, o BNH somente

. b

contribuiu para agravar os problemas urbanos (...)"; “Por mais que isto seja
paradoxal, o uso que tem sido feito dos recursos do BNH n&o fez mais do
que multiplicar a escala da construgcdo em série, mas sem os ganhos em
produtividade desta ultima, os efeitos urbanisticos dos lotes vendidos a
prazo na periferia das grandes cidades ‘com mil tijolos postos’ no terreno.
Um processo industrial de favelamento.” (BOLAFFI, 1979; p.55)

Descartado o falso problema, o autor procura expor elementos
que poderiam levar a identificacdo dos problemas reais necessarios a
enfrentar “que possam contribuir para viabilizar a producdo de habitagbes
populares nas condigbes prevalecentes™'. O problema habitacional
existe, mas ndo como um problema isolado. Encontrar sua solucéo,
significa identificar aspectos mais abrangentes e reais do problema, que
parecem estar no conjunto dos problemas urbanos:

“Com relacdo aos problemas urbanos, estes parecem mais Ssérios e

graves porque a persisténcia das formas atuais de crescimento das

cidades e de ocupagdo do solo, além de implicarem um processo

crescente de dilapidagbes de recursos econémicos, significam também o
comprometimento irreversivel do futuro.” (Idem; p. 56)

Os problemas urbanos, aparentemente, teriam o carater de
problema geral da sociedade, afetando individuos e a sociedade como
um todo, embora afetando os pobres com maior intensidade. E o aspecto
principal deste problema, pelo menos o mais visivel, seria:

“Aparentemente, o principal fator responsavel pela deterioracéo fisica,
social e econémica das cidades brasileiras é o processo periférico de
crescimento, ou seja, o padrdo descontinuo de expansdo da mancha
urbana, tipico e facilmente perceptivel nas grandes capitais do pais, mas
verificavel em todas as suas cidades”. (Idem; p.57)

Para qualificar o que esta chamando de crescimento periférico,
apresenta o que, segundo ele, os politicos e administradores entendem
por periferia: ndo se trata de areas distantes e mais exteriores do centro
urbano, mas de:

= “(...) setores da cidade precariamente atendidos por servigos publicos,

nos quais os valores imobiliarios sédo suficientemente reduzidos para
serem suportados pelas populagées de baixa renda.” (Idem; p.57)

A periferia e o processo periférico de crescimento da metropole
teriam relagao com alguns fatores demograficos e sdcio-econdmicos como
0 aumento da migragcédo para Sao Paulo e os baixos salarios. Mas estes
nao seriam suficientes para explicar a permanéncia de areas na cidade
vazias, mantendo ociosos 0s servigos, e a incapacidade do poder publico



em atender as necessidades urbanas da populacao, para o autor:

“O padrao periférico de crescimento decorre da existéncia de mecanismos
econdmicos que conferem ao solo urbano fungbes econdémicas alheias a
sua utilidade intrinseca enquanto um bem natural e ao papel que deveria
desempenhar na composigao e na organizagao do espacgo requerido para
as atividades publicas ou privadas da populagéo.” (Idem; p. 58)

O solo urbano assume nas cidades brasileiras caracteristica de
objeto de ac¢des econdbmicas alheias a seu valor de uso, desencadeando
a seguinte dinamica descrita:

“a) aaquisicdo de solo urbano parafins econémicos alheios as necessidades
de utilizagdo cria uma demanda adicional puramente especulativa;

b) a demanda especulativa retira porgbes consideraveis do solo urbanizado
do mercado, elevando artificialmente seu valor. A elevagdo dos valores
imobiliarios encarece a utilizagdo do solo e contribui para alimentar a
espiral inflacionaria;

¢) mas, como existe uma demanda real em crescimento geométrico,
acompanhado por investimentos econémicos que elevam a renda da terra,
o valor do solo urbano sempre se eleva a taxas maiores do que aquelas da
inflagdo. O efeito final reforca a demanda especulativa, que ganha novos
estimulos e realimenta o processo, aumentando sua velocidade;

d) uma parte da demanda real é expulsa para areas cada vez mais

distantes, enquanto a retengcao especulativa mantém lotes ociosos ou

ineficientemente ocupados nas areas urbanizadas, a mancha urbana
se expande a niveis bem maiores do que os requeridos pelo incremento

demografico.” (Idem; p. 59)

Como resultados tem-se a baixa densidade de ocupacéo do solo
urbano, a deterioracdo do habitat urbano, o aumento das distancias,
a ineficiéncia dos transportes, a elevacdo dos custos sociais e o
comprometimento irreversivel da capacidade da administragao publica
em lidar com os problemas urbanos. Este processo é também anti-social,
ja que se trata de uma apropriacao privada de uma valorizagdo do solo
por meio de investimentos publicos, ou seja, implica na privatizagao do
recurso publico e transferéncia para a populacdo e sociedade como
um todo das deseconomias geradas. Esta dindmica de valorizagao do
solo é também responsavel por gerar uma transitoriedade das func¢des
urbanas, caracterizada pelo abandono de localizagdes e demolicdo de
edificagdes, na medida em que o mercado busca valorizagdo em novas
areas. Estes seriam para o autor, processos irreversiveis de deterioracao
de todo o habitat urbano, mas que por ser motivado por interesses
privados, ndo chegaria a comprometer o valor da propriedade. Mas o
autor adverte que se estes padrdes de deterioragdo do espaco urbano
nao forem contidos, e forem adotadas solucdes urbanas e habitacionais
racionais, as grandes cidades brasileiras serdo marcadas por imensas
favelas, areas encorticadas e as camadas mais favorecidas nao terdo
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% 0O autor faz a ressalva de que os
problemas urbanos tem causas que
estdo muito além do que o simples
planejamento urbano teria condicées
de resolver, mas seriam ‘variaveis
que fogem ao escopo deste trabalho”
(Idem; p. 63-64).
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outra alternativa senao “refugiar-se nos burgos murados, defendidos por
milicianos armados, que ja comecam a ser edificados , para além da
periferia”.(BOLAFFI, 1979; p.59-63)

O planejamento urbano estatal teria as mesmas caracteristicas de
falso problema para Bolaffi, ja que os planos produzidos até entdo nao
teriam efetividade nem enfrentavam os graves problemas existentes, ja
que o poder publico ndo chegou a propor e adquirir 0s meios reais para
controlar o uso do solo®2. As leis e os 6rgaos técnicos criados (Cita a Lei de
Zoneamento, EMURB e EMPLASA) podem até ter partido de uma visao
correta do problema, mas n&o buscou a necessaria operacionalidade
para enfrenta-los. (BOLAFFI, 1979; p. 63-64) Conclui, portanto, que:

“Nestas condigbes, os arquivos e as gavetas constituem o unico destino
possivel para os planos elaborados.” (Idem; p.65)

O enfrentamento, de fato, dos reais problemas urbanos, nas
condi¢cdes dadas, para o autor, teria que ter como ponto de partida a
formulacao de uma politica fundiaria em que o poder publico tivesse de
fato controle sobre a propriedade imobiliaria, sobre o uso do solo (politica
fundiaria) e taxamento dos ganhos imobiliarios (politica fiscal) para
diminuir a rentabilidade especulativa e desestimular a retencao ociosa
do solo urbano, aumentando assim a oferta de terrenos, com reducéo
de precos. SO assim seria possivel enfrentar o problema habitacional,
tornando concreta a possibilidade de criacdo de um “banco de solos”.
(Idem; p.67-69) Isto sé seria possivel se os politicos e tecnocratas fossem
capazes de identificar as raizes destes problemas, ao invés de:

“(...) procura-se obscurecer o fenébmeno, confundindo-o com 0s processos

naturais”. Apresentados como processo orgénico de “envelhecimento

natural, ou de crescimento excessivo, € ndo como a conseqliéncia direta
da economia politica vigente.” (Idem; p. 67)

A primeira versao do artigo € de 1975, conjuntura de crescimento
econdmico e reducao da repressao politica da ditadura, cenario em que
0 autor considera possivel caminhar para a superagcao dos problemas
politicos para enfrentamento concreto dos problemas urbanos. Em sua
repulicacao em 1979, termina com a seguinte conclusao:

‘A espada que se impbs sobre a sociedade civil para conter as

reivindicagbes populares por meio do arbitrio, mostrou-se incapaz de

equacionar e resolver os reais problemas do pais. Os fatos ocorridos desde
entao soé contribuiram para acentuar a natureza politica dos problemas,

despertando a consciéncia de que problemas politicos exigem solugdes
politicas.” (Idem; p. 38)



2.3 0 estudo da periferia como uma problematica urbana

Seguindo-se a este primeiro momento em que a periferia urbana
€ conceituada como elemento central para a compreensdo dos
fenbmenos e problemas urbanos, a periferia passa a ser estudada em
suas especificidades internas. Destacamos duas pesquisas que tomam a
periferia como objeto de estudo:

= COSTA, Luiz Carlos. Aspectos do Processo de Produgao das
Periferias da Grande Sdo Paulo. Sao Paulo: FAUUSP (Dissertacao de
Mestrado), 1984.

= MAUTNER, Yvonne. The periphery as a frontier for the expansion
of capital. London: 1991. Doutorado em Arquitetura e Urbanismo. Bartlet

School Of Architecture Planning, U.C.L., Inglaterra.

A dissertacao de mestrado Aspectos do Processo de Produgéo das
Periferias da Grande S&o Paulo, de Luiz Carlos Costa, de 1984, volta-
se para a periferia, ou melhor, as periferias da grande Sao Paulo. Seu
objeto de estudo é o processo de reproducao sistematica das periferias
urbanas:

“Trata-se de um processo enraizado na histéria e no espaco da

aglomeragdo metropolitana e como tal resulta de muitas determinacées

econdmicas, sociais, politicas e geogréficas.” (COSTA, 1984: introducao,
sem paginagao)

As periferias de Sdo Paulo sdo analisadas em si, “como um dado
de realidade da grande Sdo Paulo”, sobre o qual é necessario aprofundar
o conhecimento. Sdo estudados os seguintes aspectos: conceituagao;
como sao produzidas as periferias e qual a racionalidade por tras de
sua produgcao (enfocando as relagdes locais e apenas referenciando
processos mais gerais da cidade), e como esta se caracteriza como um
espaco urbano particular (caracterizagao urbanistica e habitacional em
funcao do periodo de sua formagao).

Para conceituar periferia, o autor inicialmente sistematiza a
conceituagao dada por diferentes segmentos da sociedade: conotacoes
usuais e do senso comum de periferia (popular, jornalistica, como espago
de pobrezae precariedade urbana, e local de moradia e de estabelecimento
de relagbes de vizinhanga para seus moradores), enfoque dos gedgrafos
e urbanistas (generalista, como areas extremas da mancha urbana e de
formacao recente), e enfoques presentes na literatura anterior, que se
refere a aspectos econdmicos e socioldgicos. Avalia este ultimo como o
mais elaborado, no qual se enquadra a definicdo de BONDUKI e ROLNIK
(1979a), que o autor reproduz: “locais onde a forga de trabalho se reproduz
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em péssimas condigbes de habitacdo, as parcelas do territorio da cidade
que tém baixa renda diferencial, vinculando concreta e objetivamente a
ocupacdo do territorio a estratificacao social”.

Afirma que falta precisdo na conceituacédo e que estao presentes
ambiguidades nestas definicbes. Busca uma conceituacdo que abranja
aspectos fisicos e urbanisticos, caracteristicas da ocupacgédo urbana
(tempo, grau de consolidacao), estratificacao social que habita a periferia
e processos imobiliarios (interesse imobiliario e valorizagéo). Define
periferia a partir do que seriam suas principais caracteristicas (COSTA,

1984):
* Area de ocupacdo relativamente recente, fator indicativo de um
estagio inicial de amadurecimento do processo de urbanizagao (quando
consolidada urbanisticamente deixaria de ser periferia, passando esta
denominagéo a areas de ocupagdo mais recente);
= Baixo prego de terrenos, exprimindo a baixa renda diferencial da terra
urbana;
= Predominancia na ocupacao residencial da populacéo de baixa renda,
definindo um padréo de segregacgéao social das classes populares;
= Fracas vantagens locacionais (significativas como condi¢édo de uso e
para determinagao da renda da terra), notadamente: condi¢des precarias
de acessibilidade; baixo nivel de equipamento coletivo, infra-estrutura e
servigos urbanos; precaria qualidade ambiental e da paisagem urbana;
= Nao ter sido ainda objeto de apropriagdo por usuarios (de imoveis)
pertencentes as classes de renda superiores aos das classes populares
(excecéo feita as industrias), nem por empreendedores imobiliarios que
produzam iméveis para aquela categoria de usuarios.

A partir desta conceituagdo, o autor procura identificar periodos
de formacado das periferias, associados aos momentos diferenciados
da ocupacao urbana da grande Sao Paulo, que determinam diferentes
configuragdes territoriais. Para Costa (1984) a formacao das periferias
acompanha toda a urbanizagcdo de Sao Paulo e pode ser divida em trés
periodos, em fungao do padrao de urbanizacao, consolidacao e integracao
na cidade (inclusive proximidade do centro), homogeneidade de usos,
caracteristicas da populacdo que a ocupa (nivel de vida): (1) antes de
1930; (2) de 1930 a 54; (3) apos 1954.

Na primeira fase formou-se o que Costa (1984) denomina de
periferia tradicional, resultantes dos primeiros surtos industriais e sao
areas remanescentes dos velhos bairros populares. Na segunda fase, de
1930 a 1954, formou-se a periferia velha, em uma fase de consolidacao
da industrializac&o brasileira voltada para o mercado interno.

A maior parte da periferia urbana formou-se neste ultimo periodo,
a partir de 1954. Esta periferia nova é para ele a mais significativa em
termos de crescimento urbano e extensdo. Em 1980, representava 73%
da area da aglomeracao urbana de Sao Paulo (Ildem: p.13-14).



E a fase de industrializacdo intensa do capitalismo monopolista,
instalacdo de industrias de bens de consumo duravel, bens de capital e
bens intermediarios, com grande participacao estrangeira, que instalam-
se predominantemente na grande Sdo Paulo. Neste terceiro momento ha
uma expansao do terciario, uma intensificacao de correntes migratorias,
de origem rural, uma expansao da industria da construcdo e das
atividades imobiliarias, maiores investimentos publicos em obras para o
automovel e expansdo do consumidor de renda média e alta no mercado
imobiliario. Ao mesmo tempo em que ha um desestimulo a produgéao
de habitagdo popular para aluguel (cita a lei do inquilinato), fatores que
seriam determinantes na producao da cidade. (COSTA, 1984; p.07-09)

Com base em uma série de mapas e dados socioecondmicos e
demograficos, Costa (1984) caracteriza a periferia velha como um espaco
urbano com maior diversidade de classes sociais, atividades econdmicas
(corredores industriais e poélos terciarios) e um espago urbano melhor
constituido, enquanto que a periferia nova € uma area urbana que
apresentou rapida expansao — crescimento ‘explosivo’, e apresenta maior
homogeneidade de caracteristicas sociais — populagdo homogeneamente
pobre e padrdo urbano também homogéneo caracterizado pela maior
precariedade e menor diversidade de atividades — predominantemente
residencial. As periferias conformam para o autor um gradiente em termos
de consolidagao da urbanizagéo e qualidade do espacgo urbano, do centro
para a periferia nova, mais recente e distante do centro, seguindo vetores
de urbanizagéo, principalmente eixos viarios. (Idem)

As periferias em geral, com maior destaque para a periferia nova,
caracterizam-se por serem areas de reserva de forca de trabalho,
composta por uma mao-de-obra abundante e com baixa qualificagéo,
nestas predominam loteamentos irregulares, onde esta populacdo tem
acesso a casa propria por meio da autoconstrugao.

Segundo Costa (1984), a habitagcao para esta populagéo € um bem
essencial, que garante sua inser¢dao na vida urbana e no mercado de
trabalho. A habitagdo é construida pelo proprio trabalhador e garante sua
fixacdo na cidade diante das possibilidades que este tem de ingresso
no mercado de trabalho pelo emprego instavel e precario. A casa
prépria garante uma seguranga social, assim como alivia as despesas
de aluguel, tem também para o trabalhador a vantagem de ajustar-se a
disponibilidade de recursos financeiros que este possui, na medida em
que a casa € construida aos poucos. Por outro lado, mobiliza recursos e
capacidade de trabalho, ja que a renda é insuficiente para a aquisi¢ao da
casa propria no mercado imobiliario (o autor estuda as possibilidades que
a populacao tem de acesso a habitagdo em fungao das faixas de renda),

77



78

as opcoes efetivas de moradia para a populagao de baixa renda sao as
favelas, corticos e moradia precaria em lotes da periferia:
“(...) estas habitagbes somente sdo obtidas mediante dilapidagcao da forga

de trabalho, pois consomem recursos que seriam indispensaveis a sua
reprodugéo em condi¢cbes minimas.” (COSTA, 1984; p.36-37)

A producdo da casa representa um esforco continuado, sem
racionalidade no processo, e representa sacrificios para a vida pessoal
e familiar. O resultado € uma moradia precaria em termos de conforto e
promiscuidade, localizada em areas com precarias condigdes urbanas, em
espacos segregados — nas periferias — verdadeiros bolsées de pobreza.
Sao espacos segregados e distantes do local de trabalho, e das areas
de comércio e servigos, sendo também um 6nus para o trabalhador em
termos de tempo que este perde com deslocamentos, comprometendo
seu tempo de descanso e lazer. (Ildem; p.56-59)

O loteamento clandestino é a base da formacdo do padrao de
ocupacao da periferia. Cita o trabalho de BONDUKI e ROLNIK (1979a)
para explicitar o processo de produgado do loteamento destacando suas
caracteristicas de como um empreendimento imobiliario: é realizado
de modo a maximizar o valor mercantil da terra pelo proprietario, e
promovido com menores custos possiveis (minimo de infra-estrutura),
para maximizar os ganhos do empreendedor. E de natureza especulativa,
ja que se baseia em vantagens locacionais da vizinhanga e promessa de
futura extensao da rede de infra-estrutura pelo Estado para aumento de
preco. Os lotes piores sado lancados primeiro, para venda do restante
apo6s a valorizagao, e o valor de venda dos lotes € definido em funcao
do valor da parcela que a populagcao esta disposta a pagar. O retorno
€ garantido, ja que o loteador — empreendedor transforma terra vazia
em terra urbana, inclusive utilizando-se de expedientes para reduzir o
preco de compra da gleba como grilagem e fraudes, e sua demanda é um
mercado em continua expansao, principalmente no periodo de formacao
da periferia nova. O loteador-empreendedor tem garantidas altas taxas
de rentabilidade e os custos sao transferidos para o morador e para a
coletividade (investimentos publicos realizados pelo Estado). Ja o morador
se beneficia da valorizacdo da moradia com o tempo de urbanizagao —
com o tempo as melhorias chegam e valorizam a habitacdo, mas este em
geral ndo consegue se beneficiar destas melhorias, pois acaba vendendo
sua casa para reiniciar o processo de compra de lote e autoconstrugéo
em um loteamento mais distante (Idem; p.61-91).

Os grandes beneficiados deste processo, segundo o autor, sdo
0s agentes imobiliarios, que obtém ganhos com a renda da terra, em
condig¢bes espoliativas tanto para o morador de baixa renda como para a
coletividade urbana em geral. Este obtém ganhos com esta dinamica de



segregacao urbana, ja que ha um movimento constante e crescente de
deslocamento da populagdo pobre para novas frentes de urbanizagao.
Os ganhos sao decorrentes de valorizagao especulativa, em fungéao da
expectativa de melhorias urbanas em areas n&o urbanas.

O loteamento é realizado de modo clandestino para ser viabilizado
economicamente. A legislacdo urbana exige padrdes urbanisticos que
aumentariam o custo de implantacao do loteamento e reduziria os lucros
do loteador ou mesmo inviabilizaria o empreendimento, em funcédo da
baixa renda da populagdo. Para o autor a legislagdo n&o reconhece as
reais formas de produgado do espago urbano e ou ¢é ideal, trabalha com
a forma como a cidade deveria ser produzida, ou é elitista, reconhece
apenas os espacos produzidos para as classes médias e altas. O Estado é
conivente com esta pratica, ja que, segundo o autor, tem um compromisso
com o capital (reducdo do custo da for¢ca de trabalho), com o capital
imobiliario (garantir altas taxas de rentabilidade na produgao privada dos
espagos urbanos) e mesmo com forgas locais que se beneficiam das
praticas clientelistas para implantacdo de infra-estrutura e beneficios
urbanos para a populagao de baixa renda (COSTA, 1984; p. 79-94):

“Pode-se constatar em quase todo o periodo de analise, ou seja, até o final

dos anos 70, que as normas publicas a respeito de loteamentos populares

Jjamais foram produzidas e utilizadas pelo Estado de forma a efetivamente
controlar o comportamento dos empreendedores.” (Idem; p.81)

O processo urbano de formagao da periferia € de longa duragéao
e envolve uma complexidade de agentes: proprietario, loteador-
empreendedor, autoconstrutor, Estado, agentes complementares da
demanda (industrias, associagdes, igrejas), e agentes potenciais da oferta
(proprietarios de terras da regido). Tem inicio em areas nao urbanizadas,
na medida em que estas sofrem influéncia de certos fatores indutores
da expansao urbana, tais como a abertura de vias, implantagao de infra-
estrutura nas imediagdes, instalagdo de industrias (empregos proximos),
ou mesmo da abertura de loteamentos pioneiros — neste momento se da
a transicao da terra rural para terra urbana com grande valorizagdo. Em
seguida, os primeiros moradores, em conjunto com o loteador vao fazer
presséo junto ao Estado para obtencdo de uma linha de 6nibus, que em
geral chega logo, e por infra-estrutura e servigos urbanos, que chegam
mais lentamente e de modo mais descontinuo. A chegada diferenciada
da infra-estrutura e servigos determina a formacao de diferentes periferias
com relagdo ao padrao urbanistico, valorizacdo e faixas de renda dos
moradores. (Idem; p.96-101)

Os efeitos deste processo de produgdo da cidade sao locais e
gerais. Como efeitos locais, Costa (1984) cita: a dilapidacédo do sitio
natural (erosdo, assoreamento de cursos hidricos), os loteamentos sao
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realizados em areas de urbanizacdo nao desejavel; o desajuste das
redes de infra-estrutura, principalmente do sistema viario em funcao
da abertura dos loteamentos seguindo ldgicas isoladas; atraso crénico
da expansao dos servicos publicos em relacdo a ampliacdo das areas
loteadas (ocupacdo dispersa e extensa); comprometimento de areas
necessarias ao equipamento coletivo (nao destinagdo de areas publicas
e de uso coletivo e ocupacgao por invasoes); contaminagao dos recursos
naturais (fossas negras, esgoto a céu aberto, poluicdo dos recursos
hidricos) e ocupacao sem seguir pardmetros urbanisticos, com altas
taxas de impermeabilizagao do solo. (Costa, 1984; p.102-104)

Como efeitos sobre o conjunto urbano sao citados: crescimento
excessivo e descontrolado da area urbanizada, desmedida ocupacgéo
periférica; comprometimento dos recursos naturais (ocupagdo das
bacias hidrograficas dos mananciais, por exemplo), maiores custos de
urbanizacédo para a cidade e maiores custos sociais para as camadas
populares; segregacéo da populacao de baixa renda; formacéo de areas
com baixos padrdes habitacionais, ambientais e de servigos coletivos; e
custo social elevado para recuperacao destas areas (seriam necessarias
remogdes de muitas familias em areas de ocupacao inadequada). (ldem;
p. 105-108)

O Estado, para Costa (1984), tem tido o papel de preparar a
metropole para sediar o complexo industrial e viabilizar a aceleragédo
do desenvolvimento do capitalismo monopolista. Assumiu um sentido
claramente elitista, segundo o autor, voltado para os interesses do setor
produtivo e das classes de renda média e alta, na realizagdo das obras
publicas, e pela inexisténcia de uma politica urbana voltada para as
necessidades dos trabalhadores. Sendo inclusive, a inexisténcia deste
atendimento benéfica aos interesses do capital ao viabilizar na cidade
espacos para a mao-de-obra necessaria para o setor produtivo:

“Na verdade, a reprodugao dessa forga de trabalho se dava nas periferias
a baixissimos custos sociais, o que beneficiava o capital, sem que fosse

necessario ao Estado nela intervir e dispender parte maior da parcela do
excedente econémico que controlava.” (Idem; p.112)

Para a populagdo, esta situacdo, segundo o autor, aparece
como uma ‘opgao individual’ pela compra do lote nestas condicdes, e as
melhorias trazidas pelo estado, como beneficios concedidos, deixando
espaco para a pratica da politica clientelista. Com relagdo a agédo do
Estado, o autor cita a literatura anterior na questao da importancia da
propriedade privada para esta populagdo e para o regime — 0 acesso a
moradia como cooptacao para a defesa do regime de propriedade privada
(cita BOLAFFI, 1979).



E também uma referéncia para explicar a formacéo da periferia, a
noc¢ao de espoliacao urbana, de Lucio Kowarick: a espoliagdo urbana é
analoga a superexploragao no local de produgéo, visa reduzir ao minimo a
parcela dos beneficios do processo econémico distribuida ao trabalhador,
ainda que este minimo esteja abaixo do necessario para sua reproducéo,
ao mesmo tempo em que o trabalhador contribui como consumidor para a
valorizacao do capital. Esta contribuicao se faz através do imovel urbano,
cuja producgao real cabe ao proprio trabalhador. (COSTA, 1984; p.121)

A Nova fase do processo de formagao das periferias

Este processo de producao da nova periferia, descrito com detalhes,
para Costa (1984), esta se esgotando. Este esgotamento deve-se a um
agravamento da crise econbmica, redugdo de recursos publicos para
investimentos em obras e servigos urbanos, acentuagdo da queda na
renda das camadas populares, aumento do desemprego e sub-ocupagao
e retracdo do mercado imobiliario e da industria da construgdo com a crise
do SFH. Por outro lado, a liberalizacdo do regime politico estaria levando
a uma ampliacao da participagao no processo politico (faz referéncia aos
movimentos sociais urbanos como aumento da pressao organizada pela
melhoria das condi¢des de vida urbana), tornando necessario considerar
as demandas sociais. O atendimento da populagdo periférica passa
a ser um obijetivo politico real, segundo o autor, a0 mesmo tempo em
que entram novas questdes na agenda politica como a necessidade de
preservar as condicdes ambientais e reduzir custos em infra-estrutura,
pontos incompativeis com o processo de periferizacao.

A periferia também néo estaria mais atendendo a demanda da
populacéo, a reducao da renda na década de 1980, o aumento do custo
do transporte e as distancias cada vez maiores da periferia, estaria levado
a uma migracao para terras invadidas de valor ainda mais baixo: favelas,
corticos, em localizagdes urbanas mais convenientes. (Idem; p.131)

O Estado estaria também assumindo politicas mais efetivas de
controle do parcelamento do solo, responsabilizando o loteador (Lei
Lehmann — Lei Federal 6.766/79), e a periferia nao estaria mais sendo tao
funcional ao capital — desgaste da mao-de-obra e instabilidade social.

Costa (1984) conclui afirmando que o processo de producdo das
periferias esta em vias de esgotamento, e ndo podera mais se reproduzir
nesta nova fase de desenvolvimento urbano. Aponta que nesta nova
conjuntura, a construgcdo civil deveria aumentar o atendimento as
demandas populares, inclusive em face a retragcao do mercado de classe
meédia e racionalizar o processo de produgao das moradias populares.
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O Estado, por sua vez deveria assumir uma politica habitacional que
permitisse ao trabalhador viver na cidade em uma moradia digna,
retirando de parte do espaco urbano seu carater de mercadoria. (Costa,
1984; p.132-135)

O doutorado A Periferia como Fronteira de Expansao do Capital, de
Ivone Mautner (1991), aborda também a questao da produgao do espago
urbano, destacando a periferia como um espago urbano particular. A
énfase é dada a construcao civil e sua forma de organizagdo enquanto
atividade produtiva, e como esta se relacionada com a produgédo da
cidade. O objeto € a construgao civil no processo de urbanizagédo de Sao
Paulo.

A autora identifica uma lacuna com relagao a construcao civil:
apesar da sua importancia para a compreensao do processo social em
sua totalidade, até entdo os estudos teriam abordado a producado da
periferia com énfase na producgao do territério urbano, mas sem ter pleno
dominio sobre a forma como era produzida, partindo de terra vazia para
torna-la terra urbana. Ressalta que a construgao civil € uma atividade
central na produgao e reproducdo do desenvolvimento industrial, mas
pouco presente nas analises sobre a industrializagdo em paises em
desenvolvimento®.

Pretende analisar a forma como a periferia urbana é produzida
e as peculiaridades da producdo da moradia e sua transformacdo em
mercadoria.

Aconstrucéo civil € abordada por meio da analise de todo o processo,
partindo dos agentes envolvidos e as relagdes de produgdo em todas
as suas etapas: provisao da terra (proprietarios e imobiliarias), produgéo
e comercializagcdo dos materiais de construgao, relagdo com as leis
urbanas, autoridades locais, financiamento, particularidades do processo
de trabalho e sua finalidade e relagdes sociais entre os agentes.

Realiza uma pesquisa de campo em um loteamento onde estédo
presentes as diversas formas de producdo de moradia na periferia,
envolvendo desde a autoconstrugdo até a construgéo por encomenda.
Seu foco é sobre 0 pequeno construtor, as estratégias, recursos, técnicas,
materiais empregados (entrada de novas tecnologias e materiais) e
posicaéo dos varios agentes no mercado de trabalho (construtores locais
em atividades; promotores imobiliarios e proprietario da terra, lojas de
material de construgao, fabrica de cimento, vendedores de ferramentas).
Faz uma analise das relacdes locais, com alta porcentagem de trabalho
autdbnomo, informal, e grande velocidade de entrada da inovagao



tecnoldégica na periferia, inseridas no contexto maior da industria da
construcao civil®*,

Situa os estudos sobre a periferia no contexto dos debates
acerca do desenvolvimento industrial e urbano nos paises periféricos
da América Latina, citando o debate internacional sobre a questdo do
subdesenvolvimento, as teorias da marginalidade e o desenvolvimentismo
nacionalista.

Com relagao a periferia, a autora se refere bastante a necessidade
de superacao da visdo dual e fragmentada da realidade urbana, que
apartam centro e periferia, formal e informal, trabalho assalariado
e producado de subsisténcia. Cita a importancia de Critica a Razao
Dualista (OLIVEIRA, 1972) no ataque a estas concepgbes dualistas e
por trazer a questdo para o dominio do urbano, ao explicar a extensao
da urbanizacao nas cidades industriais brasileiras (e da América Latina)
através da idéia de exército industrial de reserva (sub-empregados). Ou
seja, como a producao dos loteamentos periféricos, a autoconstrugao e
mercantilizacdo da casa prépria em um cenario de industrializagdo com
salarios deprimidos, se torna um mecanismo de geragao de altas taxas
de acumulacéao, na expansao do capitalismo no Brasil. Para ela, ao fazer
isso, OLIVEIRA revela o processo de producao da periferia urbana como
questao privilegiada para o entendimento do processo de urbanizagao
em si. (MAUTNER, 1991; p.38-39)

Entende que os estudos especificos sobre o processo de
ocupacao da periferia em detalhe, tais como os estudos apresentados
acima — Maricato (1979) Bonduki e Rolnik (1979), Urplan (1979),
Pasternak e Mautner (1982); assumem esta proposicado de Francisco
de Oliveira, de construgdao de uma interpretagcdo do desenvolvimento
capitalista na periferia, levando em conta as contradigbes internas de seu
desenvolvimento. Esta tem sido a linha central da abordagem da analise
da periferia de Sao Paulo como um processo fundamental na produgao
do espaco urbano. (ldem; p. 44)

Nestes estudos esta também presente a idéia de superacédo de
visbes duais e fragmentadas do urbano: centro-periferia, formal-informal,
trabalho assalariado-producao de subsisténcia. A questdo da periferia
se refere a parte da realidade mas dentro de uma unidade dialética do
processo social, de reprodugéo da sociedade como um todo. (Idem; p.18-
20)

O planejamento urbano da década de 1970 teria revelado a
dominancia da periferia como forma de expansao da grande Sao Paulo,
década em que a periferia também ganha destaque em jornais e revistas
como espago do caos urbano e geradora de deseconomias para o

% A autora faz traga um histérico da
construgdo civil no Brasil, que ndo ¢
o0 caso de apresentar neste trabalho,
enfocando seu papel na organizagdo
da mé&o-de-obra para a industrializagao
brasileira, e o papel do Estado na
organizagdo da construgdo civil (de
grandes obras de infra-estrutura a
producdo residencial para setores
de renda média e alta em bases
capitalista) através do financiamento
e mesmo canalizagdo de recursos
publicos para este setor nos diversos
periodos da histéria nacional.
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desenvolvimento da metrépole. OLIVEIRA teve um papel importante ao
ir além e inserir a periferia no centro da questao urbana, relacionada as
especificidades e contradicbes internas do desenvolvimento capitalista
brasileiro. Seguiram-se a ele os estudos sobre o processo de ocupacao
da periferia em detalhe, abordando os aspectos: mercado fundiario,
processo de produgdo da moradia, financiamento, uso e distribuicdo do
material de construgao civil (cita MARICATO, 1979; BONDUKI e ROLNIK,
1979; URPLAN, 1979; PASTERNAK E MAUTNER, 1982). Sua pesquisa
entra nessa linha de estudos, destacando a atividade da construcéo
civil.

Sobre o termo periferia, coloca que, na escala global, € um termo
utilizado para contrapor a idéia de “em desenvolvimento”, que da uma
visdo naturalizada do desenvolvimento capitalista, associada também
as formulagdes estruturalistas da teoria da dependéncia. Periferia
pressupde particularidades relativas a uma insercao especifica na
divisao internacional do trabalho no capitalismo, e o reconhecimento das
contradi¢des internas das sociedades que se encontram nesta situacéao.
E um termo também utilizado para designar franjas do capitalismo, onde
as relacdes sociais ainda ndo sao plenamente capitalistas — que estariam
em vias de ser incorporada. Este ultimo sentido € também adotado para
se referir a periferia urbana, seu objeto de estudo. (MAUTNER, 1991;
p.17)

Aproducao da moradia € analisada em seu papel na consolidacao do
espaco urbano da periferia e sua incorporagéo na cidade. Aorganizagao do
trabalho e as técnicas empregadas na producéo desta estao relacionadas
a expansao urbana. As praticas de trabalho informal (fora da formalidade
das relagdes trabalhistas), o ndo atendimento as normas urbanisticas, as
relagdes sociais nao contratuais, explicam e sao explicadas pela inser¢cao
da periferia no contexto de desenvolvimento urbano-industrial de Sao
Paulo. A producédo da cidade e da moradia para a populagédo de renda
baixa s6 é possivel nestas condicbes de precariedade urbana, de nao
formalizacdo das relacbes de trabalho, de clandestinidade da abertura
dos loteamentos, €, no entanto, é necessaria para a reproducgao da forca
de trabalho industrial e reprodugéo do espaco urbano para abrigar esta
forca de trabalho.

A definicdo de periferia € construida partindo deste entendimento
da producéo do espacgo urbano:

“Para evitar uma visdo fragmentada, das abordagens puramente
geograficas ou sociolégicas da periferia, ao invés de comegar com
uma concepgao a priori, através deste estudo, o processo concreto que
acontece no lugar que conhecemos como periferia foi considerado como
um dos pontos de partida para o processo de produgdo do espago urbano.



E de fato o lugar onde moram os pobres, socialmente segregados e com
baixo valor da terra, mas ao mesmo tempo é um lugar que muda de lugar,
sempre reproduzido em uma nova extensdo de terra enquanto que as
velhas periferias sdo gradualmente incorporadas a cidade, ocupada por
novos moradores e reorganizada pelo capital.” (MAUTNER, 1991; p.184)

Sobre a periferia, a autora se detém na forma como é produzida no
tempo, nas relagdes sociais e de produgao de valor de cada momento de
producao da periferia: como a terra se transforma em propriedade, como
a moradia é produzida e como esta se torna mercadoria e € integrada a
cidade e concomitantemente ao mercado formal. Neste ultimo momento,
0 espago urbano deixa de ser periferia e passa a ser cidade, enquanto
que uma area mais distante, ainda ndo incorporada a cidade e seus
processos formais, seria a nova periferia.

A produgdo da periferia e sua incorporagdo gradual a cidade, se
tornando espaco urbano, e possibilitando sua apropriacdo pelo capital,
se daria, portanto em trés etapas, ou trés camadas: nas duas primeiras
predomina o trabalho e na terceira o capital. (MAUTNER, 1999; p. 256-
257)

A primeira consistiria na abertura do loteamento com o minimo de
melhorias urbanas possiveis (abertura de ruas e demarcagao de lotes
para venda), os primeiros moradores constroem suas casas através da
producao doméstica, ou seja, sem contratagdo de mao-de-obra — trabalho
individual (processo que predomina até a década de 1980). Na segunda
camada, em funcao da pressao popular, o Estado levaria infra-estrutura
para estas areas — trabalho coletivo — e em muitos casos ja incorporaria
estes novos ‘espacgos urbanos’ a cidade legal através de anistias e
perddes publicos.

E na terceira em que ocorre a entrada do capital: os lotes
remanescentes agora estdo prontos para serem vendidos a um prego
mais elevado, os primeiros moradores que trabalharam na producao deste
espaco em geral sdo ‘expulsos’ pela valorizagdo para novas periferias.
Neste processo a cidade vai sendo reproduzida através de um processo
de acumulacao extensiva. (MAUTNER, 1999; p. 257)

85



86



capitulo 3
Transformagdes Sociais na Periferia: Os Movimentos Sociais Urbanos




88



Capitulo 3

Transformacoes sociais na periferia: o0s
movimentos sociais urhanos

A periferia teoricamente foi construida como uma nocédo que se
pretende explicativa da realidade urbana, de producéo da cidade, e que
serviu para caracterizar um momento de inflexao e de grandes mudancas
na sociedade e economia brasileira. Dentre estas mudancgas, destacam-
se novas formas de organizag¢ao da sociedade em torno de reivindicagdes
populares relacionadas diretamente ao espaco urbano.

Como ja apresentado no capitulo anterior, ao final da década
de 1970 o pais sofre mudangas motivadas por questdes econbmicas
— nacionais e internacionais — que levaram a retracdo do crescimento
econdmico. No ambito politico, a década de 1980 é marcada pela
democratizacao do Estado: anistia, fim das persegui¢des politicas e volta
do pluripartidarismo; elei¢cdes diretas para prefeito (1985), e no final da
década, para presidente (1989). Sdo também desta década a Constituinte
e a aprovacao da Constituicdo Federal em 1988, com um capitulo sobre
a fungao social da propriedade urbana, como resultado de mobilizagdes
da sociedade em torno de questdes urbanas.

A partir dos anos 80, no mundo e no Brasil mais intensamente do
inicio dos anos 90 (governo Collor), entra em voga, como orientagao
geral procedente dos paises centrais e dos bancos e gestores de fundos
internacionais, o que se denominou neoliberalismo. A abertura politica
democratica € seguida no Brasil por uma reorientacdo da estrutura
administrativa do Estado e das politicas publica, com grande impacto
sobre a destinagdo dos fundos publicos, que no periodo anterior, tendo
como referéncia o estado de bem-estar social, eram cada vez mais
destinados ao atendimento aos direitos sociais, neste novo momento
sao reduzidos. Outras medidas que se intensificam na década de 1990
sdo as privatizagbes das empresas publicas € o direcionamento dos
investimentos e financiamentos publicos cada vez mais para interesses
da acumulacéo do capital.

Esta breve exposigdo dos principais marcos conjunturais das
décadas de 1980 e 1990 demonstra como se tratou de um periodo de
grandes mudangas na sociedade, de inflexdo com relagdo ao carater e
papel do Estado na sociedade. Com relagéo a produgao da cidade e a
forma de pensa-la enquanto processo e produto resultante da agao de
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dindmicas sociais e politicas que incidem sobre 0 espago, e suas dindamicas
préprias (resultantes das caracteristicas de uso e valoragdo do espaco
urbano). Foi um periodo também de grandes mudangas, acentuagao de
conflitos sociais e de abertura de novas perspectivas decorrentes das
interpretacdes e formulagdes tedricas sobre estas dinamicas urbanas.

No cenario politico destaca-se a organizacdo e atuagdo dos
movimentos sociais urbanos, que tém importante papel no sentido de abrir
um campo de andlise da cidade centrado nos conflitos e antagonismos
sociais de carater urbano. E neste campo que é construida a nocéo de
periferia, carregada de um sentido politico e social transformador para o
momento histérico.



3.1 Movimentos sociais urbanos e a periferia

A construgao da nocgao de periferia como fendmeno explicativo das
contradicdes da sociedade urbano-industrial faz parte também de um
movimento que teve como objetivo denunciar injusticas sociais e legitimar
a acao de movimentos sociais urbanos®®.

Os anos de repressao da ditadura militar levaram a um
esvaziamento e rebaixamento de propostas politicas transformadoras da
sociedade e de movimentos politicos que vinham questionando a forma
de desenvolvimento nacional baseada na acentuacao das desigualdades
sociais (movimentos com grande expressao politica na década de

1960).

Nos anos de abertura politica, ao fim da ditadura Vargas em 1945, ha
um florescimento de propostas de transformacgao social para a superagao
do estado de ‘subdesenvolvimento’ do pais. Os partidos de esquerda
voltam a se organizar e é um periodo de elaboragdo de perspectivas,
ou vias, de desenvolvimento nacional com reducéo das desigualdades.
As organizacoes de esquerda (principalmente o Partido Comunista) sdo
ainda bastante influenciadas por modelos analiticos da estruturagao
social e formulagdes sobre o campo da luta politica distante da realidade.
Mas apesar desta limitacdo, € um rico periodo de reinterpretacoes,
com base em leituras originais da realidade nacional, voltados para
iluminar caminhos e construir perspectivas de desenvolvimento nacional
superando desigualdades sociais®. Perspectivas com horizonte concreto
derealizacao, principalmente com areorganizacao das for¢as de esquerda
e com o advento do governo Jodao Goulart, que tem como plataforma
politica a realizacéo das ‘reformas de base’™’.

Aditadura militar vem interromper este movimento da sociedade, re-
impondo a censura e persegui¢cao aqueles contrarios ao regime politico
e econdmico vigentes. As perseguicdes politicas de inicio voltam-se para
as liderancas de movimentos que articulavam operarios, camponeses,
marinheiros e soldados, que poderiam ter maior alcance social, e em
seguida intensificam-se (principalmente pdés 1968), contra os tedricos
e formuladores do pensamento de esquerda%®.
politicas, na universidade e fora dela, levam a um rompimento entre uma
producao tedrica critica, ou seja, comprometida com a transformacéao da

Estas perseguicdes

realidade social e a buscar formulagdes que apresentassem perspectivas
de transformacao social, movimentos e formas de organizacéo popular.
Movimentos também sao duramente reprimidos em suas manifestagdes
€ organizacgoes.

% Né&o se tratou de um movimento
Unico e coeso, mas de uma produgdo
académica voltada para a questéo dos
movimentos sociais e urbanos que
levou a consolidagdo de uma nogéo
de periferia.

% Autores citados no primeiro capitulo,
como Caio Prado, Celso Furtado,
entre outros.

¥ O Partido Comunista posto na
clandestinidade por um decreto da
Ditadura Vargas (1930-45), volta a
se organizar abertamente em 1945.
As diversas forgas politicas de
orientagdo de esquerda participam da
formulagdo e apdiam propostas que
sdo incorporadas nas ‘reformas de
base’ de Jodo Goulart.

% Roberto Schwarz trata deste tema
no ensaio Cultura e Politica, de 1969
(publicado em SCHWARZ, 2005).
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% E colocada por alguns autores
como Eder Sader (1988) a questdo
de que os partidos de esquerda na
época (década de 1960) centravam
suas forgas em um projeto politico
de alianga com a burguesia nacional,
para a implantagdo de um modelo
de  desenvolvimento industrial
nacionalista e ndo tinham como
prioridade a organizagdo de uma
base social popular. Este seria um
dos fatores que teriam influenciado na
sua incapacidade de reagéo ao golpe
militar, quando a burguesia nacional se
alia a direita militar. Este n&o ¢ o objeto
deste estudo, portanto ndo entraremos
neste debate.
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Durante as duas primeiras décadas da ditadura militar, ha uma
desmobilizagdo das organizagbes de esquerda e um questionamento
das formas tradicionais de participacao politica da populagao, muito em
funcdo de sua incapacidade de reagao perante os acontecimentos. Os
partidos politicos de esquerda postos na clandestinidade tém pouca
capacidade de mobilizacdo da populagdo e questionamento do regime
politico em funcéo da repressdo e seu pouco enraizamento na popular®.
Os sindicatos, outro espaco possivel de organizagdo popular, passam
a ser diretamente tutelados pelo Estado. As liderangas de movimentos
grevistas e mobilizacao dos trabalhadores foram perseguidas pelo regime
autoritario. Os sindicatos assumem mais fungdes de assisténcia social
aos trabalhadores e nao se viabilizam como um espaco de articulacao
da classe. As tentativas de mobilizagdo da populagao via sindicato s&o
duramente reprimidas, principalmente apds 1968, com o aumento da
violéncia na repressao as forcas populares. Sobre esta realidade, Vera
Telles (1994) afirma que:

“(...)a repressdo, sobretudo nos anos que se seguiram a 1968, impunha

uma realidade que reduzia a impoténcia as praticas conhecidas da

militdncia operaria.”(...) “A derrota de 1964, a repressédo e o fechamento
do espacgo sindical, o ‘exilio nas fabricas’, e os acontecimentos de

1968 [greve historica dos trabalhadores de uma fabrica metalurgica de

Osasco duramente reprimida] sdo referéncias de um tempo histérico que

desestruturava os espacos tradicionais por onde se fazia a experiéncia da
sociedade e da politica.” (TELLES, 1994; p. 223-225).

A autora faz referéncia a idéia de ‘introje¢do no mundo cotidiano’,
segundo ela, enfatizada por diversos autores que tratam desta retracéo
das experiéncias politicas no periodo do autoritarismo.

Diante deste quadro de desorganizagdo e desmobilizacdo das
forgcas populares, sao reduzidas as perspectivas transformadoras vindas
da sociedade durante os anos de autoritarismo e repressédo politica
mais intensas (na linha de pensamento que propde que uma verdadeira
transformacao social s6 é possivel como resultado de movimentos da
sociedade, de baixo para cima).

Na década de 1970, manifestacdes populares recolocam no cenario
politico perspectivas transformadoras, ao abrir novos espacos publicos
(politicos) na sociedade que levaram a abertura de um campo de reflexao
tedrica sobre as possibilidades contidas na acdo dos movimentos sociais
organizados (com base popular).

] Problemas urbanos e movimentos sociais urbanos

A acentuacao dos problemas urbanos nas décadas de 1950 a 1970,
com a explosao da populacéo e da mancha urbana das cidades industriais,



com destaque para Sao Paulo, mas fenbmeno também observado em
outros centros industriais brasileiros (de menor importancia econdémica
nacional) como Rio de Janeiro, Porto Alegre e Salvador, ganha visibilidade
publica e passa a ser reconhecida na sociedade como um problema a
partir de meados da década de 1970.

A midia passa a dar maior destaque aos problemas urbanos nesta
década sob o enfoque de que estes comprometem o desenvolvimento e
crescimento econdmico. Fazem referéncia a um caos urbano, que levaria
a uma inviabilidade de Sao Paulo como centro econdémico, se nada for
feito. A idéia de caos urbano ganha forca em fungdo das politicas do
governo federal de disseminagdo do planejamento tecnocratico como
instrumento de gestdo. Na década de 1970 o governo federal financia
a elaboracéo de planos urbanos, através do BNH, vinculando o acesso
ao financiamento federal para obras publicas a sua elaboragdo®. Este
tipo planejamento, de orientagdo modernista, tecnocratico (que se
propde a resolver os problemas urbanos por meio de solugdes técnicas
funcionalistas), se refere aos problemas urbanos como deseconomias.

E disseminada, por jornais e revistas da época, a idéia de periferia
como um lugar da cidade pobre, distante, mal formado fisicamente,
diferente dos bairros centrais e residenciais de classe média e alta,
onde ndo houve uma orientagdo e controle do Estado. Esta parte da
cidade mal formada estaria crescendo sem controle e comprometendo o
desenvolvimento da cidade como um todo®'.

Esta percepcdo da evolucdo de Sido Paulo esta presente nos
discursos publicos. Paul Singer (1973) faz referéncia a esta critica
descontextualizada (que nao considera as causas das contradigdes e 0s
processos que levaram a esta situagao) sobre o “ritmo excessivamente
acelerado” de crescimento urbano, presente inclusive no discurso do
entao prefeito, eleito com o slogan “S&o Paulo precisa parar”, contra o
anteriormente prevalecente “Séo Paulo ndo pode parar’. (SINGER, 1973;
p.118, 133)52

Esta visdo disseminada pela midia e discursos oficiais somada a
ideologia do planejamento® como solugéo para todos os males urbanos,
ajuda a difundir no censo comum a idéia de que os problemas urbanos
sao resultantes de um crescimento explosivo da metrépole e da falta de
planejamento, sem entrar nas suas causas.

Por outro lado, a populagdo comeca a revelar de forma cada vez
mais organizada, que estes problemas urbanos incidem com maior
intensidade sobre determinadas regides da cidade que concentram uma
significativa parcela da populagao, de baixa renda. Levantes populares em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, em protesto contra precarias condi¢oes

5 FINEP, 1985.

8 Mautner (1991; p. 39) e Costa
(1984; p. 01-02) fazem referéncia a
essa visdo da cidade e dos problemas
urbanos disseminada nos meios de
comunicag&o.

8 SINGER (1973) faz referéncia
também a tese de super-urbanizagéo
dospaisescomindustrializagdorecente
da América Latina, na qual incluem
Sédo Paulo, formulada na década de
1960 por estudiosos da urbanizagéo
Latino-Americana, sistematizada por
Richard Morse no artigo Trend and
Issues in Latin American Research,
1965-1970, 1971.

8 Sobre o Planejamento Urbano como
ideologia, ver “As llusdes do Plano
Diretor”, VILLAGA, 2005; “As Idéias
Fora do Lugar e o Lugar fora das
Idéias”, MARICATO, 2001.
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8 Nesse sentido, ver por exemplo:
MOISES e MARTINEZ-ALIER, A
Revolta dos Suburbanos ou ‘Patréo,
o Trem Atrasou’, In Contradigbes
Urbanas e Movimentos Sociais. Rio de
Janeiro: CEDEC/Paz e Terra, 1978.

% Qutros autores vao tratar dos
movimentos de periferia, se referindo
aos movimentos organizados com
atuagdo local, ou movimentos sociais,
se referindo a um grupo maior de
forgas organizadas, que incluiria
movimentos de luta por direitos de
mulheres, negros, ambientalistas, por
exemplo.

% O que representava esta forca na
conjuntura em que surge no cenario
socio-politico é tema de debate no final
da década de 1970 e na década de
80, momento em que os movimentos
sociais urbanos tém maior expressao
na sociedade.

57 Espago publico no sentido dado
por Hannah Arendt como um espago
de didlogo e debate que permite
a construgdo de visées de mundo
compartihadas, e a partr dela
discursos e identidades. (ARENDT,
Hannah. A Condigdo Humana. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1999)
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e superlotacao nos transportes urbanos que ligam os centros (area de
concentragcao de empregos) e os suburbios ou loteamentos de moradia
dos trabalhadores, sdo as primeiras manifestacbes populares neste
sentido e s&o cada vez mais recorrentes entre 1974 e 19755,

Os protestos populares na Regido Metropolitana de Sao Paulo
sdo crescentes e direcionados contra as péssimas condigdes urbanas
dos locais de moradia da populacdo pobre trabalhadora: auséncia de
equipamentos publicos sociais e infra-estrutura. Estas manifestagdes
populares, por suas dimensdes ganham também destaque nos meios de
comunicagao.

As populares, inicialmente de carater de

reivindicagdes imediatas, expressando uma revolta popular diante dos

manifestacoes

graves problemas urbanos, passam a ser canalizadas em grupos cada
vez mais organizados e articulados entre si: os movimentos sociais
urbanos.

Foram denominados movimentos sociais urbanos as manifestagoes
da sociedade que ganharam corpo em movimentos organizados e
articulados entre si (portanto nao restritos a questdées meramente
locais), com grande expressao popular, tendo como seus motes centrais
reivindicagdes por melhores condigdes de vida urbana direcionadas
principalmente ao Estado, por investimentos publicos em creches,
equipamentos e servigos de saude e educagao, saneamento basico e
infra-estrutura urbana, regularizagéo da propriedade da terra e transporte
publico urbano, nos bairros populares de moradia dos trabalhadores
urbanos. Estes movimentos nascem nos bairros populares de periferia,
que nao sao somente o lugar das lutas populares, mas a referéncia para
construcado de sua identidade enquanto sujeito politico. (KOWARICK,
1979; GOHN, 1985; SADER, 1988)%

=  Organizagcao dos movimentos sociais urbanos

Os movimentos sociais urbanos® surgiram no cenario politico na
década de 1970, na periferia de Sao Paulo, a partir de organizacoes
populares de base como uma forca social e politica.

Em um contexto de desmobilizacdo, em funcdo de represséo e
intervencéo do Estado, de praticas politicas autbnomas e contestatérias da
ordem vigente, a populagao se organiza e abre um novo espacgo publico®
nos bairros de periferia. Moradores articulados em movimentos de bairro,
militantes sindicais que ndo encontram espaco de atuagao politica nos
sindicatos tutelados pelo Estado, operarios ligados as organizagdes
catdlicas e militantes de esquerda que questionam as praticas politicas



tradicionais, re-elaboram suas experiéncias e praticas para constituir este
novo movimento (TELLES, 1994).

Os bairros da periferia, local de moradia desta populagdo que se
organiza, sdo nao so6 o lugar onde este movimento nasce, mas também
um elemento que confere sentido a articulagao de um conjunto de praticas
politicas:

“Constituiam-se em ponto de ancoramento e convergéncia de praticas e

discursos diferenciados que ajudaram a construir o tempo histérico que

produziu esses movimentos como acontecimento significativo.” (TELLES,
1994, pag. 220)

As praticas coletivas desenvolvidas pelos movimentos sociais
urbanos, segundo Gohn (1985) sado configuradas pela “condicdo dos
individuos enquanto moradores e consumidores da cidade e determinadas
pelo conjunto de relagbes sociais, que estruturam a acumulagdo do capital
e a reprodugédo da forma de trabalho de uma formagéo social” (GOHN,
1985; p.12). Ou seja, a condicdo dada pelo acesso que a populagao tem
a cidade e aos servigos urbanos é central na constituicao das praticas
coletivas.

Reafirmando estas colocagbes, Sader (1988), ao descrever e
analisar experiéncias locais que confluiram para formar os movimentos
sociais urbanos, fala de uma nova configuragéo de classe, dada pela
identidade construida nos espacos publicos criados por estes nas
periferias. As experiéncias comuns, de vivéncia e das caréncias sofridas
por moradores da periferia, independente de sua insergdo na estrutura
produtiva, eram a base para a elaboragdo de significados coletivos,
“reinterpretacées da realidade a partir da semantica dos dominados”, e
conformacéao desta identidade de classe que permite entendé-los como
sujeito coletivo politico. (SADER, 1988; p.311)

A construgao da identidade se da em torno das condigbes objetivas
de vida nos bairros da periferia. O autor cita duas organiza¢des que
se destacam neste movimento: os clubes de mées da periferia sul € o
movimento de saude da periferia leste. Nos dois casos, as lutas partem
da experiéncia cotidiana, da percepgao das caréncias e das dificuldades
vivenciadas no local de moradia. Nos dois casos reivindicagdes para
o poder publico sdo construidas coletivamente e de forma autébnoma,
através de processos de reconhecimento das necessidades concretas
da populacgao.

Também nessa linha, Moisés (1979) caracteriza como aqueles
que “levaram a efeito” os movimentos sociais urbanos os “moradores
desprivilegiados da cidade, isto é, seus usuarios subalternos”. Subalternos
também no ambito da producdo, se articulam enquanto movimento
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% No artigo Notas sobre as
Comunidades Eclesiais de Base e
Organizagdo Politica (1982), Luiz
Gonzaga de Souza Lima faz uma
analise das mudangas ocorridas na
Igreja Catélica que a levaram a ter
um papel importante nas lutas sociais
junto das camadas populares.
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organizado a partir de sua condicdo como consumidores da cidade: “(...)
unidade se constitui a partir de algo como uma identidade popular {...)
mais do que uma identidade operaria”; “esses movimentos mobilizaram
setores da populacdo que eram membros das classes populares — e,
vale observar, formados, também, pelos migrantes internos — em torno
das reivindicagbes essenciais a sua sobrevivéncia nos grandes centros

urbanos.” (MOISES, 1982; p.21; 26-27)

Saodiversos elementos, segundo os autores estudados que levam a
esta confluéncia das lutas urbanas e a constituicdo dos movimentos sociais
urbanos. Todos abordam em suas analises, com maior ou menor énfase
em algum dos diversos agentes, como um importante fator, o encontro
nos bairros de: militantes de esquerda, trabalhadores organizados,
liderancas do novo sindicalismo e moradores, com importante apoio da
Igreja Catdlica e dos agentes pastorais.

Agentes pastorais da Igreja Catdlica, da teologia da libertacao,
tém um importante papel na articulacdo destes diversos personagens.
Pequenas organizacgdes locais nascem de grupos de leitura da biblia, que
comegam a discutir o cotidiano de vida da populac&o e passam a discutir
também as causas dos problemas vividos e buscar formas de acéo para
enfrenta-los. A missa e eventos religiosos que acontecem no espaco da
igreja se tornam espacos de encontro politico. (SADER, 1988)

A Igreja Catdlica, a partir do final da década de 1960, passa por
reorientagdes institucionais que modificam sua relagdo com a populagao
e com o Estado. A Igreja passa a assumir uma posi¢cao de aproximagao
com uma base popular e de defesa de suas causas, chegando se
colocar em posigao antagdnica em relagao ao Estado (contra o momento
anterior, em que centrava sua ag¢ao nas classes médias e agia de modo
integrado com o Estado). Os movimentos catdlicos de base, pastoral
popular e CEBs — Comunidades Eclesiais de Base, se tornam espagos
destacados na atuagao da Igreja, e espacgos e iniciativas fundamentais
nas lutas populares. A abertura da Igreja as lutas populares foi um
fator central na criagdo de um novo espacgo publico democratico e de
esquerda, favorecendo estes encontros das for¢as populares nos bairros.
O enraizamento da Igreja Catdlica nos bairros, os varios nucleos das
CEBs, também foram um fator central na mobilizagao e articulagao da
populagao. (LIMA, 1982¢)

A elaboracéo de novas praticas e experiéncias politicas é resultado
do encontro destes diversos atores, vindos de experiéncias politicas
anteriores, que sao reelaboradas nestes novos espacos.

Militantes de esquerda, insatisfeitos com as formas de atuacao dos
partidos e buscando novas praticas, se voltam para estas organizagcbes



nos bairros, apostando na construgdo de uma democracia de base. Para
estes, os partidos nao tiveram forga para resistir a imposicado de um
Estado autoritario por falta de articulagdo com a base, e eram em grande
parte militantes que n&o acreditava nas praticas de resisténcia até entéo
adotadas, como as organizagdes clandestinas e praticas de guerrilha.
Para estes, os partidos ndo teriam sido capazes de atingir um grau de
organizacgao politica para garantir a democracia no pais, e era necessario
buscar novas praticas e novos espacos politicos (LIMA, 1982).

Os partidos, no periodo pré-1964 seriam meramente simbolo de
uma democracia formal, organizados de cima para baixo em um contexto
de populismo (resultante das intervengdes da ditadura Vargas), com pouco
enraizamento popular. Em uma conjuntura politica repressiva, p6s-1964,
estes teriam menos ainda capacidade de mobilizacdo de massa (GOHN,
1985).

Para as liderancas sindicais que apostavam na necessidade de
mobilizagdo popular, os bairros se tornam um espago de articulagcao
possivel frente a conjuntura de repressao (como ja nos referimos acima).
Estas liderancas também questionam as praticas politicas tradicionais,
de instrumentalizacao politica dos sindicatos por organizac¢des vindas de
‘cima’. (TELLES, 1994)

O bairro se torna o lugar de encontro, impulsionado pela abertura
dos espacos da Igreja e suas organizagdes de base popular CEBs,
Pastoral Operaria, Juventude Operaria Catdlica, Acao Catdlica Operaria,
e destes agentes — militantes de esquerda e liderangas operarias — que
trazem consigo formacdes e experiéncias politicas diversas. E um espaco
de recodificacao e reelaboracao de experiéncias que leva a construgao
do novo, de novas praticas e novos horizontes para se pensar os rumos
politicos e sociais do pais (TELLES, 1994; p. 227).

Diante desta nova forma de organizagao popular, que levou a
constituicao dos movimentos sociais urbanos, abre-se um novo campo
do pensamento tedrico que busca avaliar quais as perspectivas de
transformacgao social colocadas por este novo sujeito politico.
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8 N&o houve uma redugao significativa
das desigualdades sociais e houve até
mesmo uma piora das condigBes de
vida urbana, conforme afirmam alguns
destes autores — comentaremos mais
adiante.
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3.2 Sujeitos sociais, discursos e projetos de transformacao da
realidade urbana

As interpretacdes acerca das possibilidades transformadoras
colocadas pelos movimentos sociais urbanos e das reais perspectivas que
colocavam para a sociedade, sdo diversas — e muitas hoje reinterpretadas
em funcado de avaliagdes recentes dos resultados concretos que estes
conquistaram®®.

Nas abordagens sobre os movimentos sociais urbanos esta
presente sempre a idéia de que estes sdo capazes de revelar, ou
mesmo exacerbar as contradi¢des da sociedade. Suas lutas, mesmo que
nascidas de reivindicacbdes de carater local tém como alvo o Estado e
sua reformulacdo. As lutas sdo centradas em reivindicagoes pela acédo do
Estado para atender suas necessidades sociais.

Nestas analises criticas e engajadas, como sdo denominadas por
KOWARICK (2002), centradas nas especificidades do modo de producao
capitalista no Brasil, esta se buscando na a¢ao dos agentes sociais, nas
classes sociais no Brasil, perspectivas transformadoras. Os movimentos
sociais sdo vistos como parcelas ativas das classes trabalhadoras,
capazes de impulsionar mudangas para a sociedade como um todo, a
partir de suas reivindicacdes por melhorias nas suas condi¢des de vida.

Em funcao da sua projecéo social e politica, abre-se um novo campo
tedrico que visa compreender o papel destes movimentos na sociedade
e interpretar as perspectivas que trazem de transformacgao social.
Abaixo apresentamos autores que avangaram nesta tematica, seguindo
diferentes linhas e matrizes tedricas e interpretativas para entender este
fenébmeno social.

Os movimentos sociais urbanos, segundo José Alvaro Moisés, por
meio de suas reivindicagdes, expressam uma percepg¢ao propria das
camadas populares de sua insergao na sociedade, e que para além dos
alcances e conquistas de carater local, sao resultado de “uma nova forga
social e politica na vida da cidade”. (MOISES, 1979; p14)

Este novo ator social se refere, segundo o autor, a questdo urbana
(em referéncia a Manuel Castells), ou seja, as contradicdes de natureza
de reproducao da forca do trabalho, mais especificamente relacionadas
ao consumo coletivo do urbano. O surgimento dos movimentos sociais
urbanos teria relacao com o contexto de “urbanizagdo por expansao
de periferias”. As necessidades da producdo capitalista, baseadas



na superexploracdo da forga de trabalho, levaram a exacerbacao das
contradi¢des urbanas. A urbanizagdo nas condigdes em que se realizou
no Brasil, através da producdo de espacos urbanos de moradia dos
trabalhadores carentes de servigos urbanos e infra-estrutura, cria uma
demanda crescente pelo atendimento coletivo das necessidades sociais,
e esta seria a principal motivagdo dos movimentos sociais urbanos para
Moisés (1979).

Estas necessidades sociais sdo dirigidas para o Estado, que no Brasil
€ incapaz de atender tais demandas, apesar de se propor a isto. Segundo
Moisés (1979), o Estado no Brasil assume um carater de “provedor”,
resultado de uma ideologia dominante que o legitima, que coloca que
este estaria acima da realidade de classes e teria como funcédo atender
a todas as demandas dos cidadaos, igualmente. A realidade, afirma o
autor, no entanto é outra: o Estado tem um carater de classe e tem um
maior comprometimento com garantir as condi¢cdes gerais necessarias a
reproducéo do capital, sendo o atendimento das necessidades da forca
de trabalho secundario.

No periodo populista, o Estado teria assumido de forma limitada e
pontual esta funcdo de atendimento das demandas coletivas populares.
Diante das crescentes caréncias urbanas, de forma transitéria, e em
apenas alguns momentos, visando obter apoio das massas e legitimar o
regime politico, o Estado aceita e reconhece a validade das reivindicacoes
urbanas, afirmando a nocao de que o Estado deveria atender a todos,
como responsavel pela producao e distribuicdo dos servicos de consumo
coletivo.

A organizacao popular que levou a constituicao dos movimentos
sociais urbanos seriam inicialmente manifestacées voltadas para este
Estado de carater populista, para ter suas reivindicagdes por solucédo de
problemas de consumo coletivo, atendidas. Porém, diante do carater de
classe do Estado e das crescentes exigéncias da acumulacao do capital
para as quais o Estado se volta, estas reivindicagdes evidenciariam um
antagonismo entre a massa popular e o Estado. Estas contradi¢ées,
mascaradas pela ideologia do “Estado provedor”, seriam reveladas pelos
movimentos: o confronto entre movimento e Estado “politizou os confiitos,
permitindo que emergisse, entre os protagonistas daqueles movimentos,
uma perspectiva que ultrapassava a sua dimensédo estritamente
econbmico-corporativa e atingia a dimensdo politica”. Afeta, portanto,
a legitimidade do Estado enquanto instancia representativa de toda a
populagao, sendo capaz de abalar a hegemonia das classes dominantes.
(MOISES, 1979; p. 23)

Esta relacdo de antagonismo cria condi¢des para a unidade das
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forcas populares, segundo o autor. A importancia maior deste movimento
estaria na sua capacidade de mobilizagdo de uma forga social com
dindmica propria, “modelo organizatorio proprio”, e com uma perspectiva
que legitima sua pressao, se tornando assim uma forga politica que tem
que ser reconhecida pela sociedade.

Para Moisés (1979), havia uma tendéncia anterior de explicacoes
dos fendmenos sociais da América Latina em comparagao com modelos
‘classicos’ dos paises desenvolvidos, que levou a distorgdes como ver
0S grupos sociais populares como passivos, amorfos ou marginais. Os
movimentos teriam uma dindmica prépria, e revelariam uma capacidade
organizativa das classes populares, em torno de uma verdadeira
identidade popular. Também nao se trataria de simples expressao de
um novo ‘clientelismo’, mas da expressao de peculiaridades histéricas
préprias do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que conferem aos
movimentos uma peculiaridade. Diferentemente das situac¢des ‘classicas’
nao sdo movimentos homogéneos nascidos da condigdo de inser¢ao da
populacdo no mercado de trabalho, e sim um movimento das classes
populares, heterogéneas com relagao a insergcao na estrutura produtiva da
sociedade—operarios, empregados no setorde servigos e subempregados,
em fungao das proprias caracteristicas do desenvolvimento capitalista no
Brasil, com um exército industrial de reserva. A unidade destas chamadas
classes populares se da no plano da politica, decorre da constituicdo de
uma identidade popular, construida a partir da unidade de objetivos, pela
conquista de direitos de cidadania, “essenciais a sobrevivéncia desses
setores nos grandes centros urbanos”, € da sua busca por integragao no
sistema politico. (Idem; p.24-27)

Mais do que em funcao de uma luta “redistributivista”, a importancia
dos movimentos sociais urbanos, para o autor € em funcao da capacidade
de articulacdo de setores da sociedade em um coletivo heterogéneo,
das chamadas classes populares, através de uma ampla alianga social
e politica, que se dirigem ao Estado reivindicando “a solugdo dos seus
problemas, como direitos, e ndo como concessbes ou dadivas”, em uma
posicado de antagonismo.

Diferentemente dos autores que veremos adiante, Moisés (1979)
destaca no movimento urbano as Sociedades Amigos de Bairro — SABs e
faz referéncia a momentos histéricos anteriores em que estas sociedades
tem maior participacdo na sociedade. Sdo as conjunturas de maior
abertura politica, entre 1945-64 e entre 1967-68, em situa¢des de ‘crise
de hegemonia’ das classes dominantes (fazendo referéncia a nocao
gramsciniana) quando as classes populares encontram espaco politico e
institucional para se expressar.



A perspectiva colocada por estes movimentos para o autor seria
de uma organizagcado com autonomia das classes populares necessaria
para a constituicdo de “formas democraticas de participagcdo de base”,
evocam uma “vontade de transformar” presente nos “subalternos”, que
deve ser considerada por aqueles que buscam praticas transformadoras
da sociedade. (MOISES, 1979; p.29) Portanto, os movimentos n&o
seriam em si 0s responsaveis por uma transformacao social mais ampla,
mas estariam criando novas praticas de autonomia, que questionam
a hegemonia das classes dominantes e devem ser considerados por
aqueles que buscam um novo projeto social.

Maria da Gléria Gohn (1985a) identifica nos movimentos sociais
urbanos uma forcga social capaz de impulsionar transformacdes sociais.
A autora segue a linha de José Alvaro Moisés (1979) ao caracterizar
esta forca popular como pratica das classes populares relacionada a
‘problematica dos meios coletivos de consumo”. Esta pratica coletiva
seria “configurada pela condi¢cdo dos individuos enquanto moradores e
consumidores da cidade e determinada pelo conjunto de relagées sociais,
que estruturam a acumulagdo do capital e a reproducdo da forma de
trabalho de uma formagéo social.” (GOHN, 1985a; p.12)

Os movimentos sociais urbanos seriam resultado de um maior nivel
de organizacao e coesao de formas de manifestagdo popular coletivas
por reivindicacdes de carater urbano: transporte coletivo, creches, postos
sanitarios e de saude, areas de lazer e recreacdo, moradia, legalizacédo
da posse da terra, e outros do género. A autora ressalta que os
movimentos sociais nao constituem um todo homogéneo, como algumas
abordagens tedricas anteriores propunham. Ha uma diferenciacao entre,
por exemplo, movimentos de ‘minorias’ (mulheres, negros), movimentos
ambientalistas, que se referem as contradicbes sociais geradas por
processos de carater mais geral e que nao levariam necessariamente a
transformacgdes sociais. Os movimentos sao diferenciados também com
relacdo a sua ligagdo com uma base social ampla, ou ndo, e com relagéo
a sua dinamica interna (democratica ou hierarquica).

Os movimentos sociais urbanos se diferenciariam dos demais
nesse sentido por suas caracteristicas potencialmente transformadoras.
Ao fazer reivindicagbes a partir da sua condicdo de consumidores, e
encaminhar demandas ao Estado, estariam se colocando em posicéo
de antagonismo com relagéo ao Estado em um primeiro momento. Com
o aprofundamento do conflito social, em funcdo da incapacidade do
Estado em atender as demandas sociais (por ter carater de classe, para
a autora), e em um segundo momento, a agado dos movimentos revelaria
o conflito maior da sociedade, entre classes dominantes e subalternas.
Isto decorre da situagao da qual partem para constituicdo de suas lutas:
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“(...) manifestacbes coletivas emanadas das camadas sociais que
se encontram numa situagcdo de exploragdo e expropriagdo no plano
da estrutura econdémica, de subordinacdo no plano da politica e,
conseqlientemente, de espoliagdo no plano da vivéncia cotidiana em seus
locais de moradia.” (GOHN, 1985a; p. 55-56)

Esta perspectiva é dada em fungdo do entendimento de que o
Estado, na sociedade capitalista, esta voltado principalmente para
prover as condi¢gdes necessarias a reproducéo do capital, e das classes
dominantes, sempre crescentes, e, portanto, ndo teria condigbes de
atender igualmente aos oprimidos e subordinados. Suas lutas seriam
resultado das condi¢gbes geradas por incapacidade do Estado em atender
demandas sociais, mas se referem a uma questdo de ambito maior,
da luta de classes e relagbes sociais vigentes. As “lutas nos bairros”,
portanto, ampliando sua capacidade organizativa e de mobilizacao
popular, se revelariam como lutas mais abrangentes, pela cidadania,
democratizagdo da sociedade e pressionariam pela necessidade de um
novo projeto social. (Idem)

Outro aspecto importante para a autora é de que os movimentos
sociais urbanos, através de suas praticas e dindmicas internas, estariam
gerando estruturas alternativas de poder local, democraticas e com ampla
participacao. Através desta organizagao, estariam fazendo emergir uma
cultura e identidade popular, assim como permitiriam a conscientizagédo
dos oprimidos, por eles mesmos, dos direitos sociais. Estas descobertas
seriam aglutinadoras das lutas populares e capazes de produzir
uma contra-ideologia dominante (ldem; p.15). Estaria embutido nas
reivindicagdes populares o “desejo da autogestéo popular”, do exercicio
do poder popular através de instituicbes representativas, e no limite o
socialismo (observa que uma formulacdo mais concreta deste objetivo
depende ainda de um processo de maior consciéncia e organizagao
politica). (GOHN, 1985b; p.256)

Com relagao a cidade, os movimentos estariam contribuindo para
alterar a légica de apropriacao e uso do espaco urbano, gerando novas
leis de uso e ocupacgao e tarifas especiais de servigos coletivos, por
exemplo.

A caracteristica central e transformadora dos movimentos sociais
urbanos, além destes avancos que trariam para a sociedade, para Gohn
(1985a), é que, apesar de nascidos em fungéo das lutas referentes ao
consumo coletivo da cidade, os movimentos sociais tém um carater de
classe, sao uma forga social que acentua conflitos de classe, ja que suas
reivindicagdes se referem a contradicbes e antagonismos da sociedade.
(GOHN, 1985a; p47-48)

Para a autora no entanto, os movimentos em si ndo sao



necessariamente uma forca transformadora, mas dependem da sua
capacidade de articulagdo com forgas politicas (se referindo a estruturas
partidarias) e assim propor de fato um programa politico e de reforma
econbmica transformador, visando o socialismo. (GOHN, 1985a; p.63-
64)

Os movimentos sociais urbanos, para Gohn (1985a), ja tiveram um
impacto significativo na sociedade, em todos os seus niveis. No ambito
dos partidos politicos, geraram a necessidade de maior vinculagédo destes
com uma base popular e suas reivindicagdes e agenda politica vém sendo
consideradas por partidos de esquerda. No entanto estas mudancgas ainda
sao limitadas, e os partidos ainda nao teriam sido capazes de transformar
suas praticas para ter um maior dialogo e articulagdo com os movimentos.
Este seria um grande desafio a superar para atingir mudancas sociais
mais profundas.

Por outro lado, a idéia de participacao popular foi apropriada tanto
no discurso liberal, quanto nos discursos oficiais do Estado. O discurso
liberal assume a necessidade de uma maior distribuicdo de renda,
diluindo a idéia de conflito, propde a promog¢ao de politicas institucionais
vindas de cima, de atendimento parcial das demandas sociais (dada
a incapacidade de atender a todas), visando principalmente minimizar
tensdes sociais. (Ildem; p.42) Esta seria uma saida ‘reacionaria’ para os
conflitos gerados pelos movimentos.

Agentes do Estado, assumindo uma postura semelhante para
manter a ‘ordem social’ estariam buscando canais de participacao
criados de cima, e que anulariam as praticas autbnomas e inovadoras
dos movimentos sociais. O Estado é visto pela autora como permeado
por contradicdes e nao como um ente monolitico. Propostas inovadoras
e transformadoras podem ter espaco dentro do aparato estatal, e como
resultado podem gerar mudancas na acdo do Estado, mas na sua
visdo tém sido dominantes as forcas de manutencdo da ordem social
estabelecida.

Nos anos de ditadura, a centralizagdo no ambito federal diminuiu
a capacidade de atendimento das demandas locais com a redugéo de
receitas dos municipios e dos canais de mediagdao populagcado — poder
local. Diante dos novos movimentos reivindicatérios urbanos, o Estado
em um primeiro momento reage de forma repressiva. P6s-1974, com a
transicao para a ‘abertura democratica’, torna-se necessario ao Estado
reformular suas estratégias politicas perante as classes populares.
Como resultado, este assume “programas participativos e comunitarios”,
tanto em resposta a pressao popular, quanto em face a necessidade de
controlar as classes ‘oprimidas’. (Idem; p. 85-90)
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Nesta analise acerca das transformacdes do Estado, a autora vé
como dominantes programas que incorporam a participagao tendo como
l6gica o custo beneficio, citando como exemplo os mutirdes de urbanizacao
de favelas, que reduziriam os custos de atendimento da demanda por
moradia e infra-estrutura urbana, ou creches mantidas em parte com
trabalho voluntario. Nestes programas ‘comunitarios’, o Estado também
exigiiam um grau de formalizacdo dos movimentos sociais urbanos,
que deixaria de fora ou anularia praticas inovadoras de organizagéao,
desestruturando e atomizando movimentos em organizagdes isoladas e
esparsas.

Outra limitacdo do que a autora denomina de discurso
participacionista € que este tem tido uma perspectiva de distribuicao
limitada, visando principalmente a neutralizacdo do conflito de classes,
escamotear a segregacao e anular as contradigées, fazendo-as parecer
como simplesmente diferencas temporais de acessibilidade aos
beneficios urbanos. (GOHN, 1985b, p.250) Além disso, o Estado atuaria
também anulando iniciativas sociais participativas, ao manter praticas
institucionais como cooptacao e clientelismo na relacdo com liderangas
populares.

Apesar de ver o Estado permeado por contradicbes e perceber
a entrada de politicas que consideram necessidades sociais, entende
que o discurso e a ideologia liberal de igualdade e encobrimento dos
conflitos sociais prevalecem. Citando O’'CONNOR, Gohn (1985a) afirma
que o Estado cumpre uma dupla funcdo, contraditoria, de legitimacao e
acumulacédo. Legitimacao incorporando parte das demandas populares,
consultando a base popular, mas fragmentando as lutas populares
em categorias setoriais e neutralizando movimentos mais articulados,
enquanto continuaria a por em pratica projetos a favor da acumulagao
capitalista. As praticas inovadoras dentro do Estado seriam sempre
subordinadas a logica maior de direcionamento das acgbes e recursos
publicos prioritariamente para os interesses da acumulacdo. Com relagao
aos avancgos na acao do Estado sobre o urbano, afirma ainda que os
novos programas de mutirdo, reurbanizacao de favelas e regularizacao
fundiaria estariam desqualificando os direito de cidadania, ao propor uma
cidadania inferior, com regras e leis diferenciadas no sentido negativo
para as classes populares.

As perspectivas de transformacéo social vistas nos movimentos
sociais sao ambiguas e dependem de sua evolugao. Para Gohn (1985a), os
movimentos sao fluidos, ndo tem trajetérias lineares de desenvolvimento,
e passam por momentos de maior mobilizacdo das massas e outros
de refluxo, mas através de suas praticas, possibilitam a formulagado de



“esbocos de propostas e projetos de transformacgado social”. (GOHN,
1985a; p.182) Portanto, quanto as possibilidades reais de transformacgao
social a autora afirma que:
“Quanto a grande questdo, sobre o carater transformador ou ndo dos
movimentos populares urbanos acreditamos, no momento, que eles
contemplam as duas possibilidades: transformacdo e legitimacdo no
amortecimento dos conflitos. Caminhar numa ou noutra direcdo depende

do sentido que suas liderangas lhes ddo e dos projetos politicos que suas
préticas concretas delineiam.” (GOHN, 1985a; p. 182)

A conjuntura tem papel importante em suas dindmicas, e tém
influéncia nas manifestagdes que oscilam entre agées de revolta, protesto,
e chegando a determinados momentos a ag¢des mais articuladas e
organizadas. Nas décadas de 1970 e 80, os movimentos sociais urbanos
teriam chegado a um nivel mais elevado de organiza¢ao e mobilizacao,
mas a capacidade de projetar estas lutas em verdadeiros projetos de
transformacéao social dependeria de sua capacidade de articulagdo com
agentes do sistema politico.

Eder Sader pesquisou as experiéncias de organizagcdo dos
movimentos sociais urbanos dando destaque para a questdo da
constituicao de uma “identidade popular”. Este autor trabalha com a idéia
de constituicdo de um novo “sujeito politico” resultante das lutas populares
por melhores condi¢des de vida na periferia. (SADER, 1988)

Os movimentos sociais populares, como o autor os denomina,
seriam um novo sujeito social e histérico, que entra em cena politica em
Sé&o Paulo a partir de meados da década de 1970. Nascem enquanto
sujeito politico coletivo, que a partir da experiéncia cotidiana de vida, na
periferia urbana da metropole de Sao Paulo, constituiram novas praticas
e lugares politicos, a partir dos quais sao criados e legitimados direitos
sociais.

O contexto urbano é central na analise. O movimento nasce das
acodes de luta e resisténcia das classes populares por melhores condicoes
de vida urbana. Mas, para o autor, ndo sdo meramente as condigdes
objetivas de vida, ou determinagdes estruturais, tais como a insercéo na
divisdo social do trabalho, e portanto suas necessidades de reproducao
enquanto forga de trabalho, que levariam necessariamente a sua formagao
enquanto sujeito com forga politica. Os movimentos sociais populares
seriam resultado da abertura de espacos politicos onde era possivel
a atribuicdo de significados e definicdo de interesses da coletividade,
dando um sentido coletivo as experiéncias vividas. Isto diferenciaria, por
exemplo, as comunidades de base (nascidas da organizagéo da Igreja
Catdlica, ja mencionadas anteriormente), das Sociedades Amigos de
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Bairro, principalmente reivindicatorias, sem construir uma identidade
coletiva.

A condigdo comum de insergao na sociedade, ou seja, as condi¢des
objetivas de vida, é base para a constituicdo da identidade coletiva, mas
nao seria suficiente. A identidade coletiva nasce de espacos publicos que
propiciam encontros de agentes sociais vindos de experiéncias distintas
(militantes de esquerda, operarios, moradores com reivindicagoes
isoladas), e a reelaboragao das experiéncias individuais vividas em
experiéncias comuns, que dao um sentido de coletividade. Neste espaco
publico, as caréncias vividas adquirem um sentido de direitos sociais,
e tornam-se sentido de luta. Ao construir um projeto politico comum e
auténomo, de mudanca social, enquanto grupo social, o coletivo passa a
ser um sujeito politico.

Diferentemente do autor anterior (José Alvaro Moisés, 1979),
Sader (1988) nao trabalha com a perspectiva de identidade constituida
na esfera do consumo. A condicao de insercédo na esfera produtiva é tao
relevante quanto as condigcbes objetivas de vida na periferia. A condicao
de classe, para Sader é dada nao por relagbes estruturais (ou seja, papel
na divisdo social do trabalho, e necessidades de reproducdo da forca
de trabalho), mas em fungéo da re-elaboragéo coletiva de experiéncias
comuns que permitam a configuracdo de uma identidade de classe. A
condicao operaria, o lugar social do operario, é base e referéncia para a
construcao desta identidade de classe popular, mas a insergao individual
nas estruturas produtivas ndo é o fundamental. A alta rotatividade no
trabalho, o emprego de grande parte da populagéo no setor de servigos
e subempregados no comércio informal, confere a classe popular uma
heterogeneidade. Mas para todos a referéncia € o trabalho na fabrica,
esta € a referéncia para a conquista dos direitos sociais (“direitos do
trabalhador”) e para sua inclusdo na sociedade.

O sujeito politico se constitui e se expressa enquanto classe ao
formular para si uma matriz discursiva que confere ao grupo uma
identidade coletiva. (SADER, 1988; p 37-60).

A identidade coletiva é constituida com base na conformacao
de novos sentidos a realidade vivida no trabalho nas fabricas e as
experiéncias cotidianas vividas nos bairros de periferia. O trabalho
‘honesto e responsavel’ na sociedade industrial tem lugar central,
difundido tanto na ideologia dos setores dominantes quanto nas relacoes
sociais e familiares cotidianas. Apesar da alta rotatividade no emprego,
da grande massa desempregada, ou subempregada em outros ramos
de atividade, o autor defende que o trabalho (industrial, na fabrica) é o
principal lugar de formacao de identidade coletiva popular. O lugar de



moradia é também central na elaboracéo do discurso. E a base onde se
realiza a reproducao da forga de trabalho, onde o ‘trabalhador’ repde suas
energias, estabelece estratégias de sobrevivéncia. E na familia, portanto
no lugar de moradia, onde séo reelaborados padrées de comportamento,
valores e principios. Diante das dificuldades de condigdes de conquista
do espaco de moradia na metrépole, as estratégias de sobrevivéncia e de
acesso aos bens e servicos coletivos sao também centrais na constituicao
da identidade popular.

A construgao do discurso que confere esta identidade tem influéncia
de trés matrizes discursivas anteriores, reelaboradas para atribuir um novo
sentido as lutas populares: da Igreja Catdlica, através principalmente das
Comunidades Eclesiais de Base e das organiza¢des catélicas operarias;
de uma esquerda marxista ‘dispersa’, e do ‘novo sindicalismo’. Estas
matrizes permitem repensar o cotidiano das classes populares.

A lIgreja Catdlica, como ja referido, passa por reformulagdes
institucionais que levam a sua aproximagao com as massas populares,
assumindo um comprometimento na luta contra as causas sociais da
miséria, exploragado e desigualdades sociais. A Igreja ofereceu ao povo
uma estrutura organizativa que permitiu a troca de experiéncias, acesso
aos meios de comunicagao e as autoridades administrativas. Também,
segundo o autor, uma forma de organizagdo baseada na identificacao
das caréncias e necessidade (através da educacao popular baseada em
Paulo Freire), que associava saber popular a projetos de auto-organizagao
e busca de formas de acdo. Estdo presentes no discurso as idéias de
justica social e da possibilidade da ac&o coletiva para superagdo das
dificuldades. A relagdo entre organizacao popular e Igreja é dialética:
0s espacos abertos permitiram o estabelecimento de vinculos entre os
participantes que alteravam o sentido original das praticas.

A esquerda marxista apos as derrotas politicas sofridas (golpe de
1964 e aumento da repressao entre 1968-74), passa por um momento de
questionamento das praticas revolucionarias e de vanguarda. As tentativas
de busca de ligagdo com o povo com a finalidade de conscientiza-lo para
suas estratégias revolucionarias tém pouca capacidade de mobilizacao
e pouco éxito. A repressdo as organizagdes de esquerda com projetos
revolucionarios, € também um fator que leva a seu rompimento com o
povo. Ha uma dispersdo dos militantes buscando alternativas de luta
politica. Militantes buscam nos espacgos dos bairros novas formas de
estabelecer ligagdes com a massa e de enraizamento popular. Neste
contato com a realidade, as elaboragdes intelectuais prévias encontram
pouco rebatimento concreto, se mostrando deslocadas do cotidiano
popular. Estes militantes trazem consigo interpretagcdes da realidade
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0 Eder Sader (1988) investigou a
formagdo das mudltiplas formas de
organizagdo popular que resultaram
na constituicdo de sujeitos sociais
politicos, auténomos, que lutaram
pela transformagéo de sua realidade.
Reconstitui o fugar onde surgiram
quatro  principais  sujeitos,  sua
trajetdria e seus discursos. Sao eles:
Clubes de mées da periferia sul, A
oposicdo Metallrgica de Sao Paulo,
O Movimento de Salde da periferia
Leste, O Sindicato dos Metallrgicos
de S&o Bernardo.

""Lutas que caminham paralelamente e
que se encontram neste momento pois
possuiam elementos aglutinadores que
redefinem forgas sociais. KOWARICK,
1983 citado por SADER, 1988.

108

baseadas nas idéias de luta de classes, exploracédo capitalista, Estado
como instrumento de dominacdo, socialismo e comunismo como
horizonte de transformacao, mas estas sao reinterpretadas para dar
sentido as experiéncias vividas no cotidiano e para dar sentido as lutas
dos movimentos populares.

Liderangas sindicais,
(perseguicdes politicas e tutela do Estado) e perda de representatividade,
buscam novas formas de superar esta situacdo e estimular a assumir
lutas reivindicatérias. A nova forma de acdo é baseada na afirmacao
dos direitos e interesses dos trabalhadores. Procurando saidas de acao

diante da situacdo de esvaziamento

em face ao autoritarismo estatal e que desmobilizava acdes populares
visando defender interesses econdmicos. O ‘novo sindicalismo’ propde
acdes legitimas, explorar brechas legais, sob o discurso de defesa dos
direitos do trabalhador. Estabelecem lutas juridicas, cobrando promessas
das leis ou sua adequacao as condi¢des concretas dos trabalhadores, e
trazem para os trabalhadores a nog&o de dignidade e merecimento.

Estas trés matrizes discursivas “se encontram” no espaco politico
constituido nos bairros™. Personagens vindos destas experiéncias e
em contato direto com elas, partem do cotidiano e de agendas de agéo
local, para a elaboracdo de um discurso comum, que confere unidade
e identidade a classe popular e leva a formacao do que foi denominado
de movimentos sociais urbanos. Este novo sujeito politico assume
uma luta por direitos sociais, baseada na solidariedade e em praticas
democraticas (influéncia dos métodos da educacao popular), e produz
acodes significativas. O novo sindicalismo e 0os novos movimentos sociais
urbanos sao contemporaneos, e suas praticas se influenciam mutuamente
(o autor faz referéncia a idéia de KOWARICK de momento de fusdo’ das
lutas populares).

Para Sader, estes movimentos impdem novas perspectivas para
a sociedade por diversos aspectos. Primeiramente por dar sentido as
lutas populares e conferir a elas uma identidade de classe que as permite
expor sua realidade e fazer parte da politica. A partir destes movimentos,
a realidade da periferia é exposta as autoridades, como demanda
coletiva, e ganha visibilidade publica (SADER,1988, p.263). Através de
suas praticas, conferem um novo sentido a politica:

“Apontaram no sentido de uma politica constituida a partir das questbes

da vida cotidiana. Apontaram para uma nova concepg¢éo politica, a partir

da intervencdo direta dos interessados. Colocaram a reivindicagdo

da democracia referida as esferas da vida social, em que a populagcédo
trabalhadora esta diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos

servigos publicos e nas administragbes nos bairros.” (Idem; p. 313)

Na organizacao das lutas populares SADER identifica que ha uma



variedade de frentes de luta, e verifica que sao intermitentes, mutaveis
e instaveis, passam por momentos de maior € menor organizagao e
mobilizacdo. Mas apesar desta fragilidade, apontavam no sentido de
transformacéo social, ao carregar consigo uma “promessa de uma radical
renovacgéo politica”.

SADER escreve sua tese em 1988, e avalia que estes movimentos
sofreram derrotas, por sua “imaturidade enquanto alternativas de poder
no plano da representagcdo politica” por terem sido ‘projetados para
enfrentamentos decisivos quando ainda mal se haviam constituido como
sujeitos politicos” (SADER, 1988; p. 313), em face as rapidas mudancas
sociais desta década (abertura democratica, reorganizacao politico-
partidaria, novas aliangas politicas). A partir de meados da década de
1980 ja nao apresentavam a mesma forga politica. A perspectiva de ampla
transformacéao social conferida aos movimentos nao se realizou, mas os
movimentos sociais trouxeram as lutas populares para a vida publica e
alargaram as fronteiras da politica, dos partidos politicos (que incorporam
as lutas populares em sua dindmica, mas ao mesmo tempo geram novas
contradi¢cdes) e da democracia no Brasil.

Lucio Kowarick (1979) aborda a questdo dos movimentos sociais
urbanos relacionada a condi¢céo de insergao na sociedade e nas estruturas
produtivas das camadas populares, e da sua capacidade de presséao por
transformacodes sociais, dado o carater de suas lutas.

As lutas urbanas estao relacionadas com o que o autor denomina
de espoliagcédo urbana. A exploracédo do trabalhador na sua inser¢ao na
divisdo social do trabalho leva a sua condi¢cdo de pauperizagéo, resultado
de processos de superexploracdo da forgca de trabalho que estiveram
na base da industrializagcao-urbanizacao brasileira. A espoliagéo urbana
seria um processo concomitante, igualmente resultante desta dinédmica
de dilapidagao da forga de trabalho, e é definida pelo autor como:

“(...) o somatério de extorsbes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam como
socialmente necessarios em relagao aos niveis de subsisténcia e que

agudizam ainda mais a dilapida¢ao que se realiza no &mbito das relagées
de trabalho.” (KOWARICK, 1979; p.59)

As condi¢des de habitagdo e consumo coletivo do espaco urbano
estao, segundo Kowarick (1979), estreitamente relacionadas as condi¢oes
em que o trabalhador urbano se insere nas estruturas produtivas. A
partir dos anos 1930, segundo analise do autor, o Brasil passou por uma
intensificacdo da industrializagdo, associada a um aumento dos fluxos
migratorios (orientados por agdes do Estado para gerar um excedente
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de forca de trabalho nos centros urbanos em industrializacdo). O
desenvolvimento capitalista no Brasil baseou-se na constituicdo de um
amplo exército industrial de reserva, que permitiu o rebaixamento dos
salarios e a dilapidacdo da forca de trabalho, para a ampliacdo dos
lucros e dinamizacgao do setor produtivo. Visando este barateamento da
forca de trabalho, ha uma transferéncia dos custos da moradia para o
trabalhador e dos servigos de infra-estrutura urbana, quando existentes,
para o Estado.

O acesso do trabalhador a habitagao é para Kowarick (1979) uma
questdo de acesso a terra com infra-estrutura e servigcos urbanos, ou
seja ao fornecimento de bens de consumo coletivo, papel assumido pelo
Estado no desenvolvimento urbano-industrial brasileiro. No centro desta
questao da reproducao da forca de trabalho e a forma de distribuicéo
na sociedade do excedente gerado no processo de acumulagdo. Como
dilapidacao daforga de trabalho o autor entende o desgaste do trabalhador
no dmbito da producéo e da reproducéo, ou seja, o ndo provimento das
condi¢cdes necessarias, sejam no trabalho, nos niveis salariais, seja no
acesso aos bens de consumo coletivos, no qual a habitacao (com infra-
estrutura e servigos urbanos) é componente essencial.

Espoliacdo urbana tem relacdo com as lutas urbanas por direitos.
Trata-se de extorséo:

“(...) significa impedir ou tirar de alguém algo a que, por algum razao de

carater social, tem direito. Assim como a cidadania supbe o exercicio de

direitos tanto econémicos como politicos e civis, cada vez mais parece

ser possivel falar num conjunto de prerrogativas que dizem respeito aos
beneficios propriamente urbanos”. (KOWARICK, 1979; p.74-75)

Padrdoes mais elevados de condi¢ao de vida urbana e de trabalho
s6 serdo atingidos, para o autor, quando a populacao atingir canais de
reivindicagao vigorosos e autbnomos, condicdes de trabalho e melhorias
urbanas:

“o adequado em relagdo a reprodugéo da forga de trabalho nao decorre
apenas do seu grau de desenvolvimento das forgas produtivas mas,
sobretudo, da capacidade que apresentarem as classes trabalhadoras de

se apropriar de uma parcela da riqueza gerada pela sociedade” (Idem; p.
73)

As necessidades sociais sdo forjadas historicamente, e no
capitalismo ha uma pressao das classes dominantes e produtivas para
o direcionamento cada vez maior dos recursos do Estado, que incluem
parte do excedente absorvido da produgéo, para a realizagdo do grande
capital. No Brasil, afirma Kowarick (1979), no periodo populista os
investimentos com a reproducao da forga de trabalho ja eram reduzidos
e pontuais (longe de ter alcance universal), no regime autoritario, o



Estado assume abertamente funcdes de agente produtor dos insumos
necessarios a acumulagao. Este direcionamento dos recursos do Estado
é resultado de tensdes sociais, em que as forgas predominantes tem sido
do setor capitalista industrial. E da capacidade de organizacg&o da classe
trabalhadora, portanto, que dependem os seus niveis salariais, condi¢des
de trabalho em geral, e 0 acesso aos bens e servigos de carater coletivo.
(Kowarick, 1979; p.58)

A producéo da cidade e a organizac&o das forgcas populares estao
intrinsecamente relacionadas, ja que a primeira depende da distribuicdo
dariqueza social concentrada no Estado, na provisdo de bens de consumo
coletivo — infra-estrutura e servigos urbano. A configuragcao espacial, com
altissima segregacao social, das metropoles brasileiras é resultado, para
o autor, de uma dinamica de valorizagdo em que o Estado tem agido
abertamente. Esta acdo se da tanto no investimento de recursos na
cidade de modo privilegiado na infra-estrutura necessaria a reprodugao
do capital, quanto na agao diferenciada entre nucleos de ocupagao de
classes médias e altas e das classes trabalhadoras, investindo muito
mais recursos no primeiro.

“Portanto, os investimentos publicos também sob este dngulo aparecem

como fator determinante no preco final das moradias constituindo-se num

elemento poderoso que ira condicionar onde e de que forma as diversas
classes sociais poderao se localizar no &mbito de uma nova configuragdo
espacial, que assume, em todas as metropoles brasileiras, caracteristicas

nitidamente segregadoras.” (p.57); “A acdo do governo se restringe a
sequir os nucleos de ocupacgao criados pelo setor privado.” (Idem. p.32)

O Estado tem investido o minimamente o necessario para garantir
a reproducao da forca de trabalho a baixo custo, com transporte coletivo
(deficiente). O Estado autoritario e repressivo por sua vez, tem impedido
a organizagdo autébnoma dos trabalhadores, para impedir que estes
disputem recursos publicos e maiores salarios, que garantiriam melhores
condic¢des de vida.

A questao central, para Kowarick (1979), esta na distribuicdo da
rigueza social. Esta riqueza € concentrada no Estado, ou sobre as quais
o Estado tem capacidade de arbitragem (mediagdo nas negociacoes
salariais e regulagdo dos direitos sociais, por exemplo). A acdo do
Estado é objeto de disputa, e o maior equilibrio na distribuicdo depende
da capacidade de mobilizagdo e defesa dos interesses das classes. E a
democratizacdo depende da capacidade de agao politica das camadas
populares organizadas em reivindicar essa acao e participar do controle
politico do Estado. Por democracia o autor entende nao so6 a escolha dos
governantes e a ampliagdo da representacdo partidaria, mas também
o controle do Estado pelos grupos sociais através de canais coletivos
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de representagdo e participacao, e a democratizacdo dos beneficios
econdmicos e sociais do desenvolvimento econdmico. (Kowarick, 1979;
p. 24)

A pujanga econdmica das décadas de 1950 a 1970, em S&o Paulo,
contrasta com o aumento da pobreza e piora das condigdes de vida das
camadas populares. A democratizagéo da sociedade passaria, portanto,
pela distribuicdo social dos beneficios deste desenvolvimento econémico.
A acéo politica das camadas populares organizadas pode promover esta
democratizagao ao reivindicar acées do Estado e lutar por seu controle
politico. (Idem)

Com relagao a visdo de que conquistas dos movimentos sociais
junto ao Estado poderiam amortecer o conflito de classes e contribuir na
reproducéo das condigdes de dominacgao, o autor entende que trata-se de
uma relagao dindmica em que ha uma tendéncia de sempre prevalecer
a apropriacéo privada do excedente econdmico, e ndo ha como atingir
um patamar de atendimento das necessidades sociais com relagao as
condicdes de vida e de trabalho, sem que haja de fato um controle social
pelas camadas populares.

Sobre os movimentos sociais urbanos, o autor afirma que:

“A pressédo sobre as instancias governamentais para obter servigcos de
consumo coletivo nada mais é do que uma forma de luta, que mobiliza
o trabalhador enquanto morador espoliado em aspectos essenciais a
sua reprodugéo. (...) mas é no dmbito das relagbes de trabalho que as
lutas ocorrem de maneira mais vigorosa.” (se referindo aos movimentos
grevistas e assembléias metalurgicas) (Idem; p.194)

As lutas sociais, para Kowarick (2000), ganham vigor e assumem
um carater transformador neste momento politico, a partir de meados da
década de 1970, em funcdo da organizagdo das lutas populares tanto
no ambito do acesso aos servicos de consumo coletivo quanto pelas
condicbes salariais e de trabalho. Estas lutas, que se desenvolvem
paralelamente, de um lado a partir das experiéncias cotidiana de luta, e
de outro, partindo das péssimas condigbes de trabalho e baixos salarios,
ambos resultante de um processo de superexploracao e dilapidacao da
forca de trabalho, se encontram no que o autor denomina de ‘momento
de fuséo’.

“Esses movimentos trazem no seu bojo uma seqliéncia de sociabilidades

forjadas na vizinhanga, na situagcdo comum dos bairros desprovidos, nos

atrasos dos transportes, nos acidentes e doencgas, na identificagdo do
companheiro de trabalho, e, ndo obstante a diversidade de trajetorias, em
certas conjunturas, acabam criando formas de solidariedade mais amplas

e coletivas, quando entao transparece um ‘momento de fuséo dos conflitos
e reivindicag6es’.” (Kowarick, 2000; p.77)

As lutas no ambito do trabalho seriam mais vigorosas por



representarem um confronto direto entre trabalho e capital. Estas foram
vistas como capazes de impulsionar mudangas sociais e politicas, no
sentido econd6mico, de promover a distribuicdo da riqueza social, na
conquista de direitos sociais e melhoria das condicbes de vida dos
trabalhadores. E no sentido mais amplo, de possibilitar o controle politico
pelas forgas populares da sociedade, rompendo o controle do Estado pelo
grande capital industrial, que garantiria a democratizagdo da sociedade
como um todo.

Estas seriam as perspectivas vistas por KOWARICK em 1979 de
transformacéao social que poderiam ser impulsionadas pelos movimentos
sociais. Duas décadas depois, diante de um cenario de piora das condigdes
de trabalho e urbanas, o autor faz um balang¢o das lutas populares em
artigo publicado em 200272,

O autor verifica que ao contrario do que se previa como resultado
das lutas populares coletivas, ndo houve uma expansao dos direitos de
cidadania. N&do houve um enraizamento organizativo e reivindicatorio
que consolidasse um conjunto de direitos basicos nem o fortalecimento
de um campo institucional de negociagdo de interesses e arbitragem
de conflitos, nem politicas sociais de amplo alcance. Nao houveram
instituicdes politicas, sindicais, comunitarias, com for¢ca para garantir a
efetivacao de direitos basicos do mundo do trabalho ou para insercéo no
mundo urbano:

“Essa experiéncia limitada no tempo e espago foi uma espécie de luz

para as agées politicas nos seus esfor¢cos de ampliar os direitos que

permaneciam restritos a um palido e atrofiado Estado de Bem-Estar.”
(KOWARICK, 2002; p.16)

Entende que as analises dos movimentos sociais urbanos e suas
perspectivas de transformagao social tiveram como parametro os setores
mais organizados das classes trabalhadoras, das fabricas e bairros
operarios dos setores mais modernos da industria da regido metropolitana
de Sao Paulo. O que se verifica hoje é que estes ndo foram adiante nos
propositos de garantia de direitos sociais e politicos e nesse sentido
seriam “experiéncias de derrota”.

No balango feito pelo autor, houve um movimento contrario, de
piora das condi¢des de vida urbana, de destituicdo de direitos (citando
Hannah Arendt com relacéo a idéia de perda do direito de ter direitos).
O autoritarismo antes exercido pelo Estado passa a estar presente
no cotidiano das relagdes sociais, na segregagdo socio-espacial,
desqualificacdo e destituicdo do outro, estabelecendo relacbes de

violéncia. Foi também um retrocesso a perda de centralidade do Estado ™ Vier em Risco - Sobre a

no equacionamento dos problemas sociais — houve um amplo e diverso

vulnerabilidade no  Brasil
(2002).

urbano
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processo de:

“(...)desresponsabilizagao do Estado em relag&o aos direitos de cidadania,
dando lugar a agbes de cunho humanitario que tendem a equacionar as
questbes da pobreza em termos de atendimento particularizado e local.”
(KOWARICK, 2002; p.28)

Ao contrario do que se vislumbrava ao final da década de 1970, nas
décadas de 1980 e 90 a sociedade passou por o que Kowarick (2002)
denomina de um amplo e variado processo de destituicdo de direitos.
Processo este relacionado a conjuntura de globalizagao e neoliberalismo
(reducgédo do papel do Estado no atendimento as demandas sociais), e na
incapacidade das lutas populares de intervir nos acontecimentos, ditados
pelas regras impostas pelo capital.



3.3 Perspectivas de transformacao social?

Em sintese, foram abordagens diferenciadas sobre este mesmo
fendmeno daconstituicao dos movimentos sociais urbanosvistos enquanto
agentes transformadores da sociedade, com enfoques diferenciados e
mesmo divergentes com relagao as perspectivas enunciadas.

Comrelacao ao contexto social, todos os autores estdo trabalhando
com um mesmo referencial analitico. E um contexto de crescimento
econdmico, resultante de um desenvolvimento de base urbano-industrial
baseado na superexploracao da forca de trabalho. Este desenvolvimento
industrial foi impulsionado pela agcdo do Estado associado as forgas
produtivas, gerando uma migracao para as cidades para a formacao de
um exército industrial de reserva. Isto resultou em um cenario urbano
composto por uma grande parcela da populagao vivendo em condicdes
precarias e mal inseridas no sistema produtivo — seu papel principal seria
de rebaixamento do custo da forga de trabalho, grande parte portanto,
nao encontra empregos no setor industrial formal e encontra seu meio de
subsisténcia no setor informal e no subemprego.

Nem todos os autores entram nas particularidades da producao
da cidade e do espaco urbano destinado as classes populares. O que
mais avang¢a neste sentido, dentre os autores que estudam a questéo
dos movimentos sociais urbanos, € Kowarick (1979) ao abordar de forma
integrada a questédo da reproducéo do capital e da reproducéo da forga
de trabalho, como dois processos de dilapidacao da forga de trabalho. No
trabalho na fabrica com o rebaixamento dos salarios (superexploracao da
forga de trabalho), e na cidade (espoliacéo urbana), mantendo minimos os
padrdes de atendimento da populagao trabalhadora com bens e servigos
coletivos, essenciais a moradia e lazer da classe trabalhadora. O autor
aborda também o papel do Estado com relagao a producao da cidade:
no Brasil o Estado assume o papel de provisdao dos bens e servigos
coletivos (retirando este custo do setor produtivo), mas este direciona
os investimentos publicos prioritariamente para os interesses do grande
capital industrial e para os setores de moradia das classes altas e médias,
seguindo interesses do setor imobilidrio-construtor.

Mas a questao urbana esta no centro das analises para todos os
autores. A ‘novidade’ dos movimentos sociais urbanos estaria nas suas
novas praticas de organizacao popular e construgdo de uma unidade
a partir do cotidiano vivido pelas camadas populares nos bairros de
periferia.

Commaioroumenordestaque, todos sereferemaumaorganizagao
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popular inovadora, possibilitada pelo encontro de personagens de origens
distintas (militantes de esquerda, liderangas operarias, moradores,
liderangas da Igreja Catdlica), em espacos nos bairros, que conferiu uma
unidade as lutas urbanas. Sao praticas democraticas, de participacao e
organizacao da base popular.

José Alvaro Moisés (1979) e Maria da Gléria Gohn (1985)
entendem estas praticas como a constru¢ao de uma contra-hegemonia
popular. Nos bairros os moradores e operarios estariam atuando em
espacos politicos abertos por eles mesmos (autonomia), e fazendo
emergir uma cultura popular capaz de legitimar as demandas populares
contra a dominacao imposta pelo Estado, atuando a favor dos interesses
do capital industrial.

Eder Sader (1988) da um destaque diferenciado a esta questao.
Os movimentos sociais urbanos, através de suas novas formas de
organizagao, teriam criado um espaco politico de reelaboragdo das
experiéncias vividas conferindo a elas um sentido de coletividade e
constituindo um sujeito politico autbnomo, a partir da construgdo de uma
identidade de classe. Este seria capaz de evidenciar e legitimar as lutas
populares e promover um alargamento da politica na sociedade com
o reconhecimento da classe popular como sujeito de direitos sociais e
politicos.

Os movimentos sociais urbanos teriam, portanto, um papel basico
de denuncia de uma realidade social antes ignorada pela sociedade e
pelo Estado, incluindo no debate publico a questdo das condi¢des de vida
urbana nos bairros de periferia e apresentando-a como problema social,
e de legitimacdo das demandas populares.

A conquista dos direitos sociais, ou direitos de cidadania, estaria
entre os principais objetivos dos movimentos sociais urbanos. Através de
sua acgao politica estariam pressionando por mudar o patamar dos direitos
sociais: conquista de novos direitos (com destaque para os referentes
as condigdes habitacionais e urbanas) e universalizacdo dos direitos ja
conquistados (saude, educagao e saneamento).

Para Moisés (1979) e Gohn (1985) sdo movimentos que nascem
de lutas na esfera do consumo ligado a reproducao da forga de trabalho.
Suas demandas sdo por bens e servicos coletivos urbanos, equipamentos
sociais e servigos basicos. Suas lutas partiiam da necessidade do
reconhecimento destas demandas como direitos e pelo acesso universal
a estas.

Para Moisés (1979), no entanto, esta perspectiva é limitada.
Os movimentos se dirigem ao Estado como responsavel por atender a



estas necessidades, mas, para atingir de fato uma transformacéao social
mais ampla, dependeriam da associacao a agentes politicos capazes de
elaboragdo de um projeto social. Suas praticas de autonomia questionam
a hegemonia das classes dominantes, mas estes ndo propéem um projeto
transformador.

Ja Gohn (1985) entende que em fungao do carater destas lutas
por direitos, os movimentos sociais estariam se colocando em posicao
antagdnica com o Estado (este seria um elemento de unidade das lutas
populares), incapaz de atender as demandas populares por privilegiar
interesses do capital, e em um segundo momento, com relacao as
proprias classes dominantes, aprofundando o conflito de classes. Em
suas lutas, os movimentos poderiam conseguir conquistas parciais, e
na dindmica social ja estariam promovendo mudangas no Estado, que
estaria se voltando para absorver em parte as reivindicagdes populares.
Nesse sentido, em posi¢cdo semelhante a Moisés (1979), entende que os
movimentos sociais urbanos s6 levariam de fato a uma transformacao
social se articulando a outras forgas politicas da sociedade (destacando
os partidos politicos).

Para Gohn (1985), as conquistas pontuais ja estariam em curso,
0s chamados programas comunitarios ou participativos promovidos pelo
Estado, sem promover profundas transformacbes socias, ja estariam
atendendo a reivindicagdes urbanas da populagéo, porém fragmentando
e desmobilizando os movimentos sociais, e dentro de uma ldgica custo-
beneficio e ndo de ampliagdo dos direitos. Esta seria uma solugao
reformista para o problema social, que simplesmente estaria mascarando
o conflito de classes, que continuaria a existir e promover desigualdades.
Seria um desafio dos movimentos manterem sua organizac&o e autonomia
e ser capaz de se articular com forcas politicas capazes de formular e
lutar por um programa maior, tendo como horizonte o socialismo.

Sader (1988) coloca que nao se trata de uma luta centrada na
esfera do consumo, decorrente simplesmente das precarias condigdes
de vida urbana. Os movimentos seriam resultado de uma confluéncia
de atores sociais, com experiéncias distintas, capazes de forjar em um
espaco publico (no sentido atribuido por ARENDT), uma identidade de
classe popular. Esta identidade traria consigo tanto as referéncias do
mundo do trabalho (reprodugéo do capital e venda da forga de trabalho),
quanto do cotidiano popular dos bairros de periferia (reproducao da forga
de trabalho). Sdo processos politicos que levariam a constituicao de um
projeto politico comum a este sujeito politico, autbhomo e protagonista
das lutas populares.

Para este autor, os movimentos sociais urbanos teriam um papel
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™ Moisés (1979) e Gohn (1985)
principalmente. Sader (1988) ndo entra
muito neste aspecto, a ndo ser fazendo
referéncia de que as lutas populares
sdo dirigidas ao Estado. Gohn observa
que o Estado ndo € uma entidade
monolitica e se modifica em fungéo das
tensdes sociais, mas tende sempre a
repor a dominagéo sobre as classes
populares e privilegiar interesses do
capital, portanto estabelece relagdo
de antagonismo com relagéo as lutas
populares.
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de alargamento da politica e trariam a promessa de uma radical renovacao
politica. Por estar presente e ser reconhecido na sociedade enquanto
sujeito imbuido de direitos sociais e politicos, ja estariam promovendo
uma mudanga social, nas esferas tradicionais politicas (partidos e
Estado teriam que reconhecer este sujeito politico e levar em conta
suas demandas). Uma transformacgédo social mais ampla dependeria,
no entanto, de uma maturidade do movimento e sua capacidade de
articulagdo com outras forgas sociais e politicas para ter um projeto e
programa de transformacéao social, 0 que ele mesmo avalia, no final da
década de 1980, que nao aconteceu.

Com relagao a problematica social enfrentada pelos movimentos
sociais, Kowarick (1979) assume posi¢cdo semelhante a Sader (1988),
discordando dos dois primeiros autores, de que néo se trata simplesmente
de um movimento que atua na problematica da reproducao do capital.
Diferentemente de Sader, no entanto, entende que nao se trata meramente
de uma construgdo subjetiva de identidade popular. Para Kowarick, o
carater das lutas urbanas nao pode ser dissociado do mundo do trabalho.
O processo de espoliacdo urbana faz parte de um mesmo processo de
superexploragédo da forca de trabalho.

Kowarick (1979) ndo entra com muita profundidade na questéo
das caracteristicas da organizacao popular. Centra sua analise no carater
das lutas populares e seu papel na sociedade. Aborda a questado dos
movimentos com relacao a ampliagdo dos direitos sociais no ambito geral:
€ apenas através de canais vigorosos e autbnomos de reivindicagdo que
as classes populares serédo capazes de atingir patamares mais elevados
de direitos sociais e politicos, e assim melhores condi¢cbes de vida e de
trabalho.

Enquanto os demais autores abordam a questdo da relacao
entre movimentos sociais e Estado reduzindo-a a uma relagéo de
antagonismo”, Kowarick (1979) coloca o Estado em posi¢cao central.
Seguindo a linha de Francisco de Oliveira (1972), vé o Estado como um
agente regulador e mediador das relagbes capital-trabalho, assim como,
através de investimentos publicos como agente distribuidor de riqueza
social.

Os movimentos sociais urbanos ao se dirigir ao Estado seriam
capazes de impulsionar mudangas sociais, econOmicas e politicas,
pressionando por uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza social,
ampliando direitos sociais e politicos, e rompendo com o controle do
Estado pelas forgas dominantes a servico da reprodugao do capital
industrial e permitindo um controle social e popular.
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Capitulo 4

Periferia: um novo sentido para uma nova realidade
social

A construcao social da nogéo de periferia, como foi visto, esta
relacionada a um momento histérico especifico que se caracterizou, no
ambito nacional, pelo crescimento econémico industrial e transicao politica
da ditadura para a democracia, e no ambito da metrépole Sao Paulo, pela
intensa expansao urbana periférica e ascenséo das lutas urbanas.

Este foi um momento de inflexdo na sociedade brasileira e na
forma de crescimento da cidade. As formas de se pensar as estruturas
urbanas e os processos de produgao da cidade baseado no antagonismo
centro (ou cidade) versus periferia, faz parte de uma construgao histéria,
na qual participaram diversos agentes, dentre os quais destacamos
0S movimentos sociais urbanos e o0s teodricos que desenvolveram
uma formulagdo conceitual para periferia urbana - que tiveram grande
influéncia e mesmo atuaram em conjunto com estes movimentos sociais
visando legitimar a luta por direitos sociais urbanos.

Foi um momento de inflexdo na sociedade brasileira e hoje estamos
diante de um contexto econémico, politico e social, bastante distinto, o
que faz com que seja necessario repensarmos a validade dos conceitos
que vém estruturando um pensamento € um olhar sobre a cidade. Neste
sentido, procuraremos apontar algumas mudangas importantes naqueles
referenciais que levaram a construcdo da nocao de periferia, como
elemento central explicativo dos processos urbanos.
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4.1 Mudancas no contexto social mais amplo

A expectativa de transformacéo social presente no fim dos anos
70 e inicio de 80 esta relacionada as reais perspectivas presentes
na conjuntura politica daquele momento, como ja visto, de abertura
democratica e mobilizacdo das forgas sociais nos movimentos sociais
urbanos, lutando pela transformacao do Estado. O periodo de intenso
crescimento econdmico (chegando a 7% ao ano), também colocava a
expectativa de que seria possivel, desde que houvesse uma maior abertura
do Estado, a redugcado das desigualdades sociais pelo desenvolvimento
com maior distribuicao de riquezas. Este cenario positivo, no entanto, nao
se confirmou nas duas décadas seguintes, 1980 e 90.

Estas duas décadas, conhecidas como décadas perdidas
caracterizam-se pela recessao econémica e agravamento dos problemas
urbanos e sociais:

“Enquanto o crescimento econémico se manteve acelerado o modelo

‘funcionou’ criando uma nova classe média urbana, mas mantendo

grandes contingentes sem acesso a direitos sociais e civis basicos:

legislagdo trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento, entre
outros. A recessdo que se seguiu nos anos 80 e 90, quando as taxas
de crescimento demografico superam as do crescimento do PIB, fazendo

com que a evolugdo do PIB per capita fosse negativa na década de 1980,

trouxe um forte impacto social e ambiental, ampliando o universo de
desigualdade social” (MARICATO, 2001; p.21-22)

Apesardo crescimento urbano brasileiro ter sempre se caracterizado,
como afirma Maricato (2001), pela exclusdo social, com grande parte da
populacao trabalhadora tendo como alternativa habitacional a constru¢ao
da propria casa em areas irregulares e invasodes, as décadas perdidas
levam a uma acentuacao da tragédia urbana brasileira:

“(...) enchentes, desmoronamentos, poluicdo dos recursos hidricos,

poluigao do ar, impermeabilizagdo da superficie do solo, desmatamento,

congestionamento habitacional, reincidéncia de epidemias, violéncia, etc.”

(Idem; p.22)

Estas duas décadas se caracterizam pela financeirizacdo da
economia e pelo impacto dos ajustes de inspiragdo neoliberal, com
consequéncias como o aumento do desemprego, ampliagdo das
relagcbes informais de trabalho, aumento da concentracdo de renda,
desregulamentacao e privatizagdo dos servigos publicos, recuo dos
investimentos em politicas publicas, pobreza e violéncia urbanas.
Os ajustes neoliberais, caracterizados pela reestruturagdo produtiva,
financeirizagdo da economia e enfraquecimento dos Estados nacionais,
com recuo nas politicas publicas, geraram um aprofundamento das



desigualdades sociais, nhuma sociedade histérica e tradicionalmente
desigual (MARICATO, 2001; MARICATO e TANAKA, 2006).

quadro 3: Distribuicao de renda — Brasil 1981 e 1995

1981 % da renda
50% mais pobres.......cccoceeeiiieeeiiiiieeenns 14,5%
10% MAIS MCOS ..covvveeeeieeeeeieee e, 44.9%
1% MAIS MCOS ..ceevveeeeeeeeeeee e 13,4%
1995 % da renda
50% mais pobres.......ccoeeeeeiieiiiiiiieeaeene 13,3%
10% MAUS MCOS ..cvvvveeeeeeeeeeeieee e 47 1%
1% MAIS FICOS wevvvevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeenenns 14,4%

Fonte: Dieese In MARICATO, 2001.

Diante deste novo cenario econdmico e social, as expectativas
construidas com base na democratizacdo do Estado e da sociedade
para promocao da distribuicdo da riqueza social, visando o crescimento
e desenvolvimento nacional mais igualitario, passam a nao fazer mais
sentido. O aprofundamento das desigualdades e a precarizagao ainda
maior da qualidade de vida urbana da populacéo pobre, fazem com que
seja necessario rever os resultados e caminhos das lutas urbanas.
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4.2 Passagem da ldeologia do Estado provedor para o Estado
neoliberal

Como foi destacado, o Estado sempre esteve no centro das lutas
urbanas. Esta construcdo de uma visao da cidade relacionada a luta
por direitos sociais, na qual os agentes sociais visavam legitimar suas
reivindicagdes e os tedricos buscavam expor as causas e 0s resultados
dos processos sociais urbanos predatérios para a populagao pobre
trabalhadora, dirigia-se principalmente ao Estado.

Os autores estudados entendem de forma diferenciada o papel do
Estado na sociedade, tanto a sua finalidade e composi¢ao, quanto sua
capacidade de alterar os rumos da sociedade. No entanto, todos estao
trabalhando com a idéia de que as lutas urbanas devem se dirigir ao
Estado, seja visando transforma-lo, seja para participar dele para garantir
a justica social.

Os diagnésticos sobre as causas que levaram a intensa segregacgao
sécio-espacial na cidade, com uma grande parcela da populagéo — pobre
e trabalhadora, vivendo em condigdes extremamente precarias, sempre
procuram apontar o papel do Estado impulsionando as dindmicas de
concentracao de renda e segregacao, ou pelo menos sua incapacidade,
ou sua nao acéo diante destas dindmicas (no sentido de que este teria
papel e capacidade de gerar um maior equilibrio nas forgas sociais).

As leituras que tém como base a idéia de que os processos urbanos
estdo intrinsecamente ligados aos processos de desenvolvimento
econdmico industrial baseado na superexploracado da forga de trabalho,
procuram chamar a atengdo para o papel que o Estado desempenhou
garantindo as condi¢gBes para a concentragéo de recursos para os agentes
privados do setor industrial. Esta visdo esta presente de diversas formas
nos estudos urbanos:

(1) O Estado teria feito ‘vistas grossas’ ao crescimento urbano por
meio da producao de periferias, tida como solugao para garantir abrigo a
grandes contingentes de mao-de-obra barata, necessaria para a produgao
industrial. Exercendo uma normatizagao e controle da produgao da cidade
apenas nas areas da cidade de moradia das classes média e alta. Os
loteamentos da periferia eram produzidos sem seguir nenhuma exigéncia
legal, para redugéo dos custos do empreendimento, o que fez com que
esta fosse a forma dominante e extensiva de producado de moradia para as
classes baixas (BONDUKI e ROLNIK, 1979; MARICATO, 1979; COSTA,
1984; MAUTNER, 1991)

(2) O Estado sempre tendeu a privilegiar as areas da cidade



destinadas a acumulacgao (infra-estrutura para a producao) e os bairros
de renda alta e média para investimentos urbanos. Esta seria uma forma
de reforgar a concentracdo de renda, reduzindo custos da producao e
garantindo maiores rentabilidades para os agentes privados, ja que os
salarios se mantinham baixos pela larga oferta de mao-de-obra. Seria
também uma forma de reforgar a segregagao socio-espacial na cidade.
Os investimentos publicos seriam incapazes de atender a todas as
demandas sociais, e ao privilegiar as areas da cidade destinadas as
classes mais altas, estariam conferindo valores fundiarios muito mais
altos as areas que receberam maiores investimentos publicos. Esta seria
uma forma de reforgar as ja intensas disparidades sociais, ja que as
areas produzidas de forma mais precaria seriam também aquelas que
receberiam menor atencdo e investimentos publicos. Esta visdo esta
presente desde a publicacdo Sdo Paulo 1975 e em todas as obras que
centram-se na problematica da periferia.

Alguns estudos ressaltam a apropriacado dos investimentos publicos
por agentesimobiliarios e fundiarios (BONDUKI e ROLNIK, 1979; SINGER,
1982; LEFEVRE, 1982; COSTA, 1984 e MAUTNER, 1991), diante da
situagao de caréncia generalizada. As areas que recebiam investimentos
do Estado teriam maior valorizagdo gerando a expulsao da populagéo
de baixa renda para areas mais precarias e distantes, e o valor investido
pelo Estado seria apropriado por estes agentes. Alguns entendendo de a
acao do Estado simplesmente como mal planejada, ou ressaltando sua
incapacidade de atender a toda a cidade (SINGER, 1982), outros dando
maior énfase ao proprio papel dos agentes fundiarios e imobiliarios
influenciando as decisdes publicas (MARICATO, 1996).

(3) Os autores que estudam os movimentos sociais urbanos
ressaltam também o papel do Estado de reprimir as reivindicagdes
populares, principalmente durante a ditadura, para viabilizar esta
superexploracao da for¢a de trabalho e espoliagcao urbana. A repressao
politica e o impedimento de organizagdo das forgas sociais teriam
garantido a ordem social, mesmo com grande parte da populag¢ao vivendo
em condigdes extremamente precarias em funcao da insuficiéncia dos
salarios para atender as suas necessidades basicas e na auséncia da
acao do Estado na garantia da reprodugédo da forga de trabalho. Esta
idéia aparece principalmente em KOWARICK (1979), mas também esta
presente nos demais autores estudados.

A expectativa construida em torno da agdo dos movimentos sociais
urbanos esta relacionada a esta visao de que o Estado teria um papel de
garantir direitos sociais, que nao estaria cumprindo. Esta visdo do Estado
estaria inclusive disseminada na sociedade, pela ideologia do “Estado
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™ Como exemplo principal, a CLT ¢
resultado de uma iniciativa do Estado
€ ndo dos trabalhadores organizados.

™ Nestes, nos paises ‘centrais”, o
neo-liberalismo j& ganha for¢a desde
a década anterior, marcadamente
nos governos M. Thatcher, primeiro
ministro da Inglaterra entre 1979-
90, tendo promovido reformas
trabalhistas neoliberais entre 1979-85,
e no segundo governo Reagan, nos
Estados Unidos (1985-89).

® Como exemplo, temos os artigos
da ‘reforma urbana” incluidos na
Constituigdo de 1988, que estabelece
a fungdo social da propriedade
urbana, e a inclusdo da moradia na
Constituigao como um direito social.
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provedor”.

O Estado brasileiro teria baseado a sua legitimagdo diante da
sociedade com a ideologia de que seria responsavel por atender as
necessidades de toda a populagéo (desonerando o capital produtivo).
Esta idéia ganha forca desde o governo Vargas (mais intensamente
no periodo da ditadura — 1930-45), quando o Estado assume para si a
responsabilidade de garantir os direitos dos trabalhadores urbanos™,
ao mesmo tempo em que reprime qualquer manifestacido popular
espontanea.

A ideologia de Estado provedor nasce com grande influéncia do
welfare state, mas no Brasil e na América Latina assume o carater de
paternalismo. Enquanto que nos Estados do capitalismo central o welfare
state € uma resposta a organizagcdo das forgcas dos trabalhadores, no
Brasil os beneficios sdo concedidos aos trabalhadores pelo Estado para
viabilizar a organizacao da for¢a de trabalho necessaria a industrializagao,
concedendo apenas o minimo de direitos trabalhistas (OLIVEIRA,
1972).

Na década de 1970, os movimentos sociais urbanos, no entanto,
dentro desta idéia de que o Estado teria este papel de garantir a justa
distribuicdo na sociedade dos direitos sociais, criam uma identidade e
coesao das forgas populares, que se colocam em posi¢ao antagdnica a
este Estado. Em posicao antagbnica, pois a garantia dos direitos sempre
esta presente nos discursos mas o Estado nunca teve real intencao de
resolver os problemas sociais. Bolaffi (1979) expbe esta contradigéo entre
discurso e pratica com relagdo a suposta prioridade dada ao problema
habitacional pelo governo federal entre 1964-75. Os movimentos
apropriam-se da idéia presente na ideologia do “Estado provedor”, de
que este é responsavel pela promocédo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, para legitimar suas reivindicagdes e formular uma plataforma
de lutas centradas na democratizacéo do Estado.

Na década de 1990 a ideologia do Estado sustentada no bem-
estar social é substituida pela ideologia neoliberal, igualmente vinda dos
paises centrais’>. Nesta nova fase, o Estado assume posicdo de que é
mesmo incapaz de atender a toda a sociedade igualmente e deve focar
sua acao nas areas em que tera maior resultado. Ha uma ruptura no
cenario anterior, de ampliacdo das conquistas no campo dos direitos
sociais. Embora, como apontado, os direitos sociais sempre estiveram
longe de ter alcance universal na sociedade brasileira, estes eram uma
referéncia para as lutas urbanas’.

Observamos hoje um rebaixamento ainda maior das expectativas
relacionadas ao papel do Estado na promocéo da justiga social. A questao



parece muito mais relacionada a forma como o Estado pode distribuir seus
€sCcassos recursos na sociedade para ter maior efetividade em suas agoes
e as disputas se referem a quais as prioridades a serem estabelecidas,
ao contrario do cenario anterior, onde disputava-se a universalizagao dos
direitos e politicas publicas.
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7 Esta € segundo SADER
(1988) a forma encontrada para a
reorganizacdo do sindicato no que foi
chamado de “novo sindicalismo”, que
se apresenta como um movimento
legitimos dos trabalhadores, e nao
subversivo, para tentar contornar
a repressdo e perseguicdo politica
e ganhar forca junto ao conjunto
dos trabalhadores. Esta pauta de
reivindicagbes “concretas”, também
estaria mais proxima da realidade
dos trabalhadores, diferentemente
das pautas trazidas pelos partidos
de esquerda no periodo anterior, ja
formuladas pelas suas liderangas
intelectuais.

" In TELLES, 2003. A Autora faz
referéncia ao artigo de Chico de
Oliveira: Anos 70: as hostes errantes
(1981).
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4.3 Perda do paradigma do crescimento e do trabalho industrial

As lutas urbanas nas décadas de 1970 e 80 estiveram bastante
centradas no universo do crescimento industrial e do trabalho, que traziam
junto consigo a expectativa de expansao dos direitos sociais, comegando
pela extensao dos direitos do trabalhador a toda a populagao.

A questdo urbana é colocada como problematica da populacao
pobre trabalhadora, que tem papel central no crescimento econdmico
industrial, mas é excluida dos beneficios da urbanizacao-industrializacao
e modernizagao e deve, portanto, reivindicar seus direitos. Busca-se
um modelo de desenvolvimento urbano-industrial capaz de promover
a ampliagao dos direitos sociais e direcionar as politicas estatais para
a promocao de um desenvolvimento includente e igualitario (includente
no sentido de incluir a populacdo nos beneficios do crescimento
econdmico).

O ideario de conquistas sociais foi construido pelo discurso estatal,
desde o inicio do século, com as politicas de organizacao da forca de
trabalho do governo Vargas, até as politicas voltadas para o trabalhador
no periodo da ditadura militar. Como aponta BOLAFFI (1982), a propria
definicdo da politica habitacional como prioritaria tem forte sentido
ideologico, de valorizacdo do trabalhador e legitimagédo do regime,
sugerindo que as populacdes urbanas trabalhadoras teriam prioridade
para o governo. Esta seria, para BOLAFFI (1979), uma forma de legitimar
o regime ditatorial e acalmar as massas urbanas, em um periodo de
recessao econdmica e inflacdo (década de 1960).

Os movimentos sociais urbanos constroem sua identidade e
legitimidade na sociedade também pautando seu discurso nos direitos
do trabalhador. Os sindicatos voltam a se organizar na década de 1970
com uma pauta de reivindicagcbes, conforme apresentado por SADER
(1988), centrada nos seus direitos garantidos pelas leis trabalhistas e na

conquista de novas leis que garantissem direitos legitimos’’.

Como coloca Chico de Oliveira, apresentado por Vera Telles™,
a tentativa de constituicdo da classe no Brasil nos anos 1970 passou
por processos e circunstancias histéricas em que se tentou estabelecer
conexoes entre “trabalho, classe, representacdo e os espacgos da politica”
para estabelecer “arenas publicas de representacdo e negociagao,
capazes de publicizar conflitos privados, universalizar reivindicagées,
forgcar o reconhecimento institucional das alteridades e constituir atores
coletivos que ndo poderiam mais deixar de ser levados em conta na cena
politica”. (TELLES, 2003; p.3)



Conexoes estas que nao se completam:

“Bem sabemos que a aposta ndo vingou, foi vencida. A revolugéo social
de que falava Chico em 1972 ndo chegou, sua figuragcao atualizada na
constituicdo de uma esfera publica democratica capaz de trazer para o
campo de uma negociagdo — publica e publicizada — o centro nevralgico
em que se cristaliza a luta de classe, o fundo publico no qual se arbitra
0s usos e destinagbes da riqueza social, essa entao foi transfigurada no
seu avesso e a possibilidade mesma de constituicdo de sujeitos politicos
foi erodida em suas bases. Esse foi o abalo sismico provocado pela
devastagdo neoliberal em tempos de globalizagdo, financeirizagdo da
economia e revolugao tecnolégica.” (TELLES, 2003; p. 3)

Aentrada da globalizagao no Brasil na década de 1990 teve impacto
direto sobre o Estado e as politicas publicas sociais, mas também sobre
a construgao das identidades na qual se organizavam as lutas populares
(lutas que no Brasil foram constituidas dirigidas ao Estado).

Como vimos, as lutas sociais, embora partindo das organizacdes
populares da periferia, estavam centradas nas relagbes de trabalho e nos
direitos do trabalhador. Embora saibamos que o trabalho formal sempre
esteve longe, no Brasil, de incorporar toda, ou pelo menos a maior parte
da populagdo trabalhadora’, esta foi a referéncia para a construgdo da
identidade popular dos movimentos sociais urbanos.

No ambito académico, observamos também, que ao se referir
a problematica da periferia, os autores estdo sempre tratando da
populacao trabalhadora, do operario da industria, relacao explicita por,
exemplo, quando MARICATO (1979) define expansao da periferia como
“proletarizacdo do espacgo urbano’.

Com a entrada da globalizacdo e do referencial neoliberal
na sociedade brasileira (entendida como reestruturagdo produtiva
— flexibilizacao das relagbes de producdo com perda dos direitos do
trabalhador; financeirizacdo da economia; ideologia de que o Estado
deve focalizar a agado nos setores estratégicos da economia e reduzir
gastos sociais “dispersos”; revolugcao tecnolégica), ha uma mudanga do
paradigma do trabalho como estruturante das relagdes sociais, conforme
afirma Vera Telles em artigos sobre este tema.

Em “Mutagbes do trabalho e experiéncia urbana”, TELLES (2006)
coloca esta questdao da necessidade de reconhecer as mudancas de
fundo do trabalho que referenciam o campo das experiéncias na cidade.
As mutacgdes do trabalho nao se referem ao aumento do trabalho informal
e da exclusao do emprego simplesmente, mas a um deslocamento do
processo de valorizagao que ‘termina por implodir as distingbes entre
tempo do trabalho e tempo do ndo-trabalho, entre emprego e desemprego”,
levando ao extremo o trabalho abstrato (Vera Telles cita Francisco de

™ Estudos demonstram a grande

dimensé&o da informalidade e
precariedade do trabalho, e gran

de

rotatividade da mao-de-obra com

emprego formal, mesmo durante
0 auge da industrializagéo com

caracteristicas ‘fordista’ na Regiao

Metropolitana — Ver por exemplo:

Emprego, produgéo e reprodugéo
da forga de trabalho, publicado pelo

CEBRAP (1976).
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Oiveira, 2003a).

A autora entende que o trabalho ainda € uma dimenséo estruturante,
mas para que seja possivel apreender as novas relagoes e referéncias da
vida social, faz-se necessario escapar da: “visdo empobrecida do mundo
social reduzido as suas supostas binaridades”, que permeou o debate
dos anos 1980, e contrapde a “cidade global” — “exclusdo social’ e os
territérios da pobreza”. (TELLES, 2006)

Pudemos perceber na analise bibliografica sobre a periferia e
movimentos sociais urbanos a centralidade do trabalho industrial fordista
como referéncia nos discursos elaborados. Sobre esta, TELLES (2006)
colocaque: foram elaboradas promessas de progresso social e constituidos
sujeitos coletivos, articulados pelas relagbes trabalho e moradia, trabalho
e familia, trabalho e nao-trabalho, binaridades que pautavam o ritmo da
vida social baseadas na regularidade e disciplinamentos do emprego.
Vera Telles chama a atencao para a necessidade de nos desvencilharmos
destas e mudar o foco das atengbes, e repensar as categorias elaboradas
neste contexto anterior (Ildem):

“ressituar os problemas, levantar outros tantos e perceber nas dobras

das redefinicbes e desagregac¢des do ‘mundo fordista’ outros diagramas

de relagées, campos de forgca que também circunscrevem os pontos de

tensao, resisténcias ou linhas de fuga pelas quais perceber a pulsagéo do
mundo social” (Idem; p.3)



4.4 Expectativas nao realizadas

Os movimentos sociais urbanos foram identificados como agentes
de uma transformacao social que, partindo da periferia urbana, seriam
capazes de forjar um novo campo de direitos e garantir a democratizagéo
da sociedade e distribuicido mais igualitaria da riqueza social.

Sua acado organizada e sua constituicio como sujeito politico
levou a abertura de um horizonte de expectativas®* baseados nas suas
experiéncia de lutas cotidianas e no potencial que esta luta, sendo
capaz de agregar diversos agentes da sociedade antes dispersos em
uma identidade popular, com um discurso coeso, teria de transformacao
social. (SADER, 1988; TELLES; 1994).

Foram colocadas ressalvas a real perspectivas transformadora
contida na acao destes movimentos. As limitacbes dos movimentos séo
vistas por GOHN (1985) e MOISES (1979) com relacdo ao papel deste
agente social no sistema politico. Por estes autores, os movimentos sé
chegariam a promover mudangas reais na sociedade se fossem capazes
de amadurecer suas propostas, transformando-as em propostas e
projetos politicos, mais do que reivindicagoes, e se aliassem a partidos,
mantendo sua autonomia.

Os movimentos sociais urbanos, para MOISES (1979) teriam
se fortalecido e conquistado maior expressdo na sociedade em um
momento de crise de hegemonia das classes dominantes e portanto de
maior abertura politica. Dependendo de sua capacidade de mobilizacao e
organizagao poderia promover nas bases da sociedade um movimento de
contra-hegemonia, que nao teria como deixar de ser considerado pelas
forgas politicas que buscam um novo projeto social. Quando ele escreve,
0s movimentos sociais urbanos estao em ascensao em Sao Paulo.

Além de sua capacidade de produzir uma contra-hegemonia, ou
contra-ideologia, GOHN (1985) entende que os movimentos, para serem
efetivamente transformadores, deveriam passar por um processo de maior
consciéncia e organizacao politica. Suas lutas estavam muito centradas
nas reivindicagdes relacionadas a apropriagao e uso do espaco urbano,
e estes deveriam assumir seu carater de classe e se articular com forcas
politicas da sociedade que estivessem buscando um programa de reforma
politica que levasse ao socialismo.

Para GOHN (1985) a forma assumida pelos conflitos na sociedade
€ dinamica e ja estaria havendo uma tentativa das classes dominantes,
por meio do Estado, de acalmar as mobilizagdes populares, atendendo
parcialmente suas demandas, através dos ‘programas participativos

8 “horizonte de  expectativa”,
definido por Koselleck (1993), é uma
categoria formal que estabelece uma
relagéo entre o presente e o futuro. A
expectativa se efetua no presente, é
uma histéria possivel, ndo realizada,
baseada nos acontecimentos
passados (experiéncia) e no presente,
que abre uma possibilidade para o
futuro.
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e comunitarios”, resultado de reformulacido das estratégias de sua
legitimacgao no poder, na transicdo democratica. Mas, enquanto o Estado
se mantiver privilegiando os interesses dos setores produtivos e classes
dominantes, ele nunca teria capacidade de atender a todas as demandas
sociais. Os movimentos teriam que se manter na sua proposta politica
inicial com suas praticas inovadoras e autbnomas. Esta ndo seria uma
tarefa facil, diante destas tentativas de atomizacéo e fragmentagao das
forcas populares. As praticas de cooptacédo e clientelismo do Estado
também seriam desafios a superar na manutencao da autonomia dos
movimentos. Em meados da década de 1985, ano de publicacao da tese
de Maria da Gldria Gohn, ainda nao se tem uma avaliagao mais concreta
dos rumos dos movimentos sociais urbanos.

Eder Sader, em 1988, ja avalia que os movimentos sofreram
derrotas. No final da década ja ndo apresentavam a mesma forga politica
que no seu inicio. Os movimentos sociais urbanos teriam sido “projetados
para enfrentamentos decisivos quando ainda mal se haviam constituido
como sujeitos politicos” o que teria revelado sua “imaturidade enquanto
alternativas de poder no plano da representacéo politica” (SADER, 1988;
p. 313). Os movimentos, para este autor, ndo teriam tido a capacidade de
se renovar em face as rapidas mudancas sociais, de abertura politica e
reorganizacao politico partidaria.

Na década de 1990 as expectativas baseadas nesta nova forca
social sao revistas dados os seus resultados limitados com relacédo a
promogao de uma transformagao social ampla. Os movimentos teriam
obtido conquistas, mas nao suficientes e pouco expressivas para modificar
0 quadro de crescentes desigualdades sociais da sociedade.

Hoje, segundo Vera Telles (1994), as limitacdes dos movimentos
sociais urbanos sdo apontadas por muitos. Enquanto que no final da
década de 1970 e inicio de 1980 eram vistos como uma promessa de
futuro e carregados de virtualidade:

“hoje ndo sdo poucos os que apontam seus limites e, alguns, até mesmo

sua inviabilidade politica: o localismo de praticas que se esgotam numa

rotina de pressdo sobre os o6rgdos publicos para o atendimento de
reivindicagbes especificas; a fragmentacdo de interesses e a primazia
de uma nogéo corporativa de direitos; o seu isolamento num certo tipo
de comunitarismo que ndo os impede de se abrirem as manipulagdes
populistas do Estado; a afirmagdo de um basismo que tem como

contrapartida a recusa das formas de representagdo politica e uma visdo
instrumental das instituigées.” (TELLES, 1994; p.217)

Para esta autora, os movimentos de fato nao foram capazes de
responder as expectativas construidas em torno de suas lutas, mas
estas ndo devem ser minimizadas enquanto praticas e experiéncias
de resisténcia, que foram capazes de abrir um horizonte de futuro, de
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agao, em um contexto em que nao pareciam possiveis quaisquer agdes
que questionassem a ordem estabelecida. Depois de um periodo de
repressao politica e tutela do Estado sobre as organizac¢des sindicais e
populares, os movimentos populares® foram capazes de reinterpretar
a experiéncia passada em um novo espago publico aberto como
experiéncias significativas, recodificando e reelaborando discursos,
significados e objetivos das lutas populares para abrir um campo de
possibilidades, articular um projeto de futuro e abrir novos espacgos da
politica, ultrapassando os limites do imediato e das condi¢des presentes.
(TELLES, 1994)

Esta é a forga dos movimentos populares deste momento histoérico,
que nao deve ser simplesmente descartada e relegada ao esquecimento.
Se estas experiéncias nao levaram a concretizacdo das expectativas e
promessas elaboradas, “se as praticas e discursos elaborados durante
aqueles anos hoje estéo cristalizados e esterilizados, talvez seja porque
néo foram capazes de se sobrepor a uma tradigcdo e cultura politicas
disseminadas por todos o0s poros da sociedade”. Tradigao coorporativista,
que segundo a autora, tende sempre a repor o Estado como “razao unica
e lugar exclusivo de uma agédo capaz de legitimidade e eficacia politica”,
que tende a diluir e desqualificar qualquer outra pratica politica e que
pode ter levado a esta interrupgdo na reinvencdo de novos espagos
politicos e novas linguagens. Caberia a n6s hoje identificar e elaborar
estes registros, marcas e referéncias destes acontecimentos histéricos,
reinventando-os diante dos novos acontecimentos. (TELLES, 1994; p.
246)

Na outra vertente, dos autores que entendem o papel dos
movimentos sociais urbanos como agentes de disputa pelo Estado e pelos
fundos publicos, como grupos sociais organizados que seriam capazes
de abrir no Estado canais coletivos de representacéo e participacao e
assim promover uma democratizagao da riqueza social estao OLIVEIRA
(1972) e KOWARICK (1979).

Estes autores fazem uma anadlise estrutural das relagdes sociais.
Para Francisco de Oliveira, em 1972, a expansao do capitalismo no
Brasil estava levando o pais a uma crise, em fungéo da vulnerabilidade
de uma economia orientada para fora, com intensa concentracdo de
renda e débil poupancga interna. Paises centrais teriam passado por uma
crise deste tipo (depressdo econdmica) e teriam superado-a através de
uma ampliagdo da distribuicdo dos ganhos da producé&o na sociedade,
pelas politicas de bem-estar social e keynesianas (Estado financiando a
ampliagdo do emprego e dinamizagao da economia). No Brasil, a forte
polarizagdo social em duas classes: burguesia centrada na acumulagao

8 \/era Telles denomina os movimentos
do periodo de movimentos populares,
ver nota 65, p. 94, cap. 3.
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e trabalhadora; impediria uma solugao deste tipo.

As lutas urbanas, representando os interesses das classes
populares, levariam, para Franscisco de Oliveira (1972), necessariamente
a uma contestacdo do regime, ao passo que a defesa dos interesses
da acumulacao levariam a repressao. O cenario futuro, de resposta
ao desencadeamento desta crise do sistema, seria de: “Nenhum
determinismo ideologico pode aventurar-se a prever o futuro, mas parece
muito evidente que este esta marcado pelos signos opostos do apartheid
ou da revolugao social” (p. 119). Sem apontar neste ensaio de onde
viria a revolugéo social, deixa transparecer que ha, neste momento na
sociedade brasileira, indicios de que esta seria possivel e trabalha no texto
com a idéia de que os agentes desta revolugdo seriam os trabalhadores
defendendo seus direitos sociais.

O outro autor que também trabalha com esta perspectiva estrutural
das relagbes sociais, Lucio Kowarick (1979), entende que as lutas sociais
urbanas assumiram um carater transformador, neste momento politico,
em fungdo da organizagdo das lutas populares tanto no ambito da
reproducéao da forga de trabalho, quanto da producao, estabelecendo uma
relacdo de confronto direto entre trabalho e capital. Retomando o capitulo
anterior, o autor entende que estas lutas foram vistas como capazes
de impulsionar mudancgas sociais e politicas, no sentido econdmico,
de promover a distribuigdo da riqueza social, na conquista de direitos
sociais e melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores, e no sentido
mais amplo, de possibilitar o controle politico pelas for¢cas populares da
sociedade, rompendo o controle do Estado pelo grande capital industrial,
que garantiria a democratizacédo da sociedade como um todo.

Ambos avaliam que os acontecimentos seguintes das lutas politicas,
nao confirmaram as expectativas vislumbradas nas lutas populares.

Em O Ornitorrinto, escrito 31 anos depois de Critica a Razao
Dualista, Francisco de Oliveira faz um balango da sua avaliagao anterior
sobre as possibilidades abertas pela acentuacdo das contradigdes
no subdesenvolvimento, que poderiam levar a sua superagdo. O
subdesenvolvimento como uma formacdo social singular e singular
insercao na divisado internacional do trabalho poderia por meios técnicos
propicios “queimar etapas” rumo a modernizacdo, o “crescimento da
organizacéo dos trabalhadores poderia levar a liquidacao da alta taxa de
exploracdo”; a reforma agraria poderia liquidar o poder patrimonialista.
Mas este projeto emancipador nao foi adiante, o golpe de 1964 derrotou
a “possiblidade aberta”. Agora € possivel, afirma o autor, ver nitidamente
que a longa ditadura militar, por meio da forte repressdo e coergao
estatal, promovera a abertura ao capital estrangeiro e financeirizagéo da



economia interna e das contas do Estado brasileiro, sem fazer nenhum
esfor¢o para liquidar o patrimonialismo. (OLIVEIRA, 2003a)

Enquanto que o informal nas décadas anteriores se mostrava como
uma situacao passageira, na década de 1970, podendo ser uma:
“transicao para a formalizagdo completa das relagbes salariais, o que
chegou a mostrar-se nos ultimos anos da década de 1970, na minha
propria interpretagao, tratava-se de uma forma que combinava acumulagdo

insuficiente com o privilegiamento da acumulagao propriamente industrial.”
(OLIVEIRA, 2003a; p.135)

Adécada de 1970 parecia para o autor, ser um momento de possivel
superagao do subdesenvolvimento. A eclosdao dos grandes movimentos
sindicais nos anos 1970 parecia indicar um “caminho europeu”, de
expansao das relagdes assalariadas que poderia levar a uma melhoria
na distribuicdo e universalizagédo das demandas do mundo do trabalho
— seguridade social e formas de salario indireto, tendo como referéncia
as lutas sindicais no ABC em Sao Paulo, e dos petroleiros e bancarios no
Brasil inteiro. No entanto, este movimento foi truncado pela nova fase de
expansao do capitalismo:

“Esse movimento deteve-se nos anos 1980 e entrou em franca regressao

a partir dali. As forgas do trabalho ja nao tém ‘forga’ social, erodida pela

reestruturagao produtiva e pelo trabalho abstrato-virtual e forga’ politica,

posto que dificilmente tais mudancgas na base técnico-material da produgéo

deixariam de repercutir na formagdo da classe” (...) “A representagdo
de classe perdeu sua base e o poder politico a partir dela estiolou-se”

(p145)

A Terceira Revolucao Industrial, “molecular-digital”, leva a uma
nova configuragao social, que ndo é mais a do subdesenvolvimento. As
novas relagdes de producdo dao um salto com relagao a produtividade
do trabalho rumo ao trabalho abstrato pleno, em que “todo tempo de
trabalho é tempo de produg¢do”, o trabalho informal ndo é mais uma forma
oposta, porém, combinada a producao formal, ou um meio de promover o
desenvolvimento industrial com baixos salarios e a concentracédo de renda,
mas passa a estar totalmente combinada e a fazer parte da produgédo em
si. H4 uma combinacao das duas formas e o desaparecimento do tempo
do trabalho e do ndo-trabalho. (OLIVEIRA, 2003a)

Um exemplo disto sao os servigos urbanos. Em Critica a Razdo
Dualista sdo uma forma de garantir a reproducao da forga de trabalho
com baixos salarios e aumentar a concentracdo de renda no setor
produtivo. Na Terceira Revolugao Industrial, os servicos baseados no
trabalho informal estdo intrinsecamente inseridos na geracédo do valor,
na realizagdo do valor das mercadorias produzidas com a mais alta
tecnologia. (OLIVEIRA, 2003a)
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Lucio Kowarick, em artigo de 2002: Viver em Risco, faz também um
balango dos resultados das lutas sociais no Brasil, travadas pelas classes
trabalhadoras a partir de meados da década de 1970. A situagao social
desta classe no Brasil na década de 1980 demonstra que os “déficits nos
aspectos civis, sociais e econbémicos da cidadania continuaram amplos
nos anos 1990” e houve inclusive uma fragilizagao da cidadania, no que
o autor identifica como inumeras formas de vulnerabilidade social:

“(...) entendida como perda ou auséncia de direitos e como precarizagao

de servigos coletivos que garantiam uma gama minima de protegéo publica

para grupos carentes de recursos privados — dinheiro, poder, influéncia

— para enfrentar as intempéries nas metropoles do subdesenvolvimento
industrializado.” (KOWARICK, 2002; p.15)

Os resultados negativos das lutas por ampliacdo de direitos
estariam demonstrando que a auséncia de “enraizamento organizativo
e reivindicatorio” que consolidassem um conjunto de direitos basicos,
ocorrei por nao terem sido conquistados nem um campo institucional de
negociacao de interesses e arbitragem de conflitos, nem politicas sociais
de amplo alcance. Diferentemente de Telles (2006), que coloca como
fator significativo para a fragilizagéo dos direitos sociais no contexto atual
a crise da sociedade salarial, Kowarick (2002) ressalta que no Brasil
estas sempre foram restritas e frageis. E as expectativas construidas em
torno das possibilidades abertas pelos movimentos sociais, teriam sido
baseadas em uma experiéncia de restrita na sociedade aos setores mais
organizados da classe trabalhadora urbano-industrial:

“Essa experiéncia limitada no tempo e espago foi uma espécie de luz

para as aglOes politicas nos seus esforgcos de ampliar os direitos que

permaneciam restritos a um palido e atrofiado Estado de Bem-Estar.”

“(...)nichos que, estritos do ponto de vista quantitativo mas com crescente

visibilidade politica, vislumbravam a possibilidade de uma sociedade
salarial.” (KOWARICK, 2002, p.16,17)

Esta experiéncia dos movimentos sociais urbanos das décadas
de 1970 e 1980, sao vistas por Kowarick (2002) como ‘“experiéncias
de derrota”, por nao terem sido capazes de forjar um campo de direitos
com base em reivindicagdes e negociagdes coletivas. O quadro social
e econdbmico hoje seria de ampliagdo dos processos de destituicao de
direitos, caracterizado pelo bloqueio da mobilidade social ascendente,
redug¢ao nos niveis de remuneragao, aumento do desemprego, trabalho
irregular, pobreza, favelas e vulnerabilidade. Retrata que houve um
maior apartamento dos estratos sociais, com acentuacao da segregacao
socio-espacial e reducdo das perspectivas de integracao e inser¢ao na
cidade das camadas mais pobres. O Estado, por sua vez, estaria cada
vez mais se desresponsabilizando em relagao aos direitos da cidadania,
assumindo agdes assistencialistas de atendimento particularizado e local



da pobreza, reforcando o processo de destituicdo de direitos em curso.
(KOWARICK, 2002)
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4.5 (In)Capacidade explicativa dos fenomenos urbanos pela nogao
periferia

Estes aspectos colocados acima conformaram as bases de um
olhar e um entendimento sobre as relagbes urbanas. Conforme pudemos
verificar, quando o termo periferia é transportado para explicar fenébmenos
e dindmicas urbanas, este tras consigo a carga conceitual contida na
nogao socioldgica de singularidade de uma sociedade subdesenvolvida.

O desenvolvimento da produgao tedrica sobre o urbano a partir da
construcao do conceito de periferia ndo chega, portanto, a colocar uma
nova perspectiva, mas serve para aprofundar e reforgar as nogdes ja
colocadas de desenvolvimento capitalista baseado na superexploracao
da forca de trabalho, que combina o moderno com o atrasado, a producao
formal industrial com a producdo baseada em formas nao-capitalistas
com uso do trabalho extensivo.

A formulacdo da questdo urbana brasileira se da ancorada
nesta visdo sobre a formagao da sociedade brasileira, que a insere
em uma visdo estrutural da sociedade como um todo. Buscam-se as
especificidades do urbano no Brasil, baseando-se nas especificidades do
subdesenvolvimento do pais.

Em um primeiro momento observamos um esforco de conceituar
periferia dentro de uma légica de producédo do espaco urbano: como se
dao as relagdes de produgao, de formacgao de valor, de reprodugéo da
forca de trabalho — 0 acesso da forga de trabalho a moradia e aos servigos
e beneficios urbanos, na configuragcdo de um espago urbano particular,
que ocorre neste lugar determinado da cidade. Este lugar difere da cidade
formal, na medida em que se expande seguindo uma légica diferenciada
daquela onde o Estado esta presente através da regulamentagdo e
controle, mas esta diretamente relacionada a esta. Esta — a cidade formal
— é determinante na formacao daquela — periferia.

Objetiva-se romper com a visao dual elaborada para explicar o
apartamento da sociedade em dois grupos distintos, aquele plenamente
inserido nas relagdes capitalistas modernas, e o grupo marginal, que nao
estaria integrado ao desenvolvimento da sociedade e por isso estaria
impondo um atraso a sociedade como um todo. Esta outra parte da
sociedade, caracterizada pelo atraso nas relagdes de producdo e nas
formas urbanas resultantes (onde ndo estaria presente a racionalidade e
o planejamento modernos), seria resultado de uma sociedade desigual,
que cresce pela producao de periferias — proposicao de Francisco de
Oliveira, em Critica a Razao Dualista.



Os urbanistas vao demonstrar a veracidade destas afirmacoes,
ao langar o olhar sobre as relagcbes especificas de produgédo da casa
na periferia, de acesso da populacdo pobre ao lote, no loteamento
clandestino de periferia e das especificidades do mercado imobiliario e
fundiario, de apropriagao do valor fundiario ao se deslocar para as areas
da cidade de menor valor (especulagéo e apropriagao do valor coletivo
contido nos investimentos do Estado sobre a cidade). Estas questdes
estdo presentes, de modo preliminar em Sdo Paulo, 1975, e ja& mais
desenvolvidas em pesquisas mais aprofundadas sobre a producado do
espaco urbano em A Produgéo Capitalista da Casa e da Cidade.

Nestas publicacbes observamos uma relacdo forte com os
movimentos reais da sociedade, de ascensdo dos movimentos sociais
urbanos. Estd colocado de modo mais direto em Sdo Paulo 1975,
e mais implicito em A Produgdo Capitalista da Casa e da Cidade, o
comprometimento social, de legitimacao da agdo dos movimentos sociais
urbanos e de reivindicagao de direitos sociais urbanos. Ha também um
objetivo de revelar uma realidade social desconhecida — ou ignorada —
para o Estado, também visando legitimar as reivindicagdes populares de
democratizagao do Estado, maior direcionamento de a¢ao e investimentos
publicos para as classes trabalhadoras e conquista de politicas publicas
universalizantes.

Em um segundo momento, destacamos pesquisas que se detém
especificamente na periferia, como um lugar da cidade particular. Os
dois autores trabalhados — Costa (1984) e Mautner (1991), avancam
ainda mais sobre aspectos urbanisticos de producdo da periferia. Na
apresentacao de seu objeto de pesquisa, entendem como dada, citando
autores da producado do momento anterior — Francisco de Oliveira, e
autores de A Produgéo Capitalista da Casa e da Cidade, a relagao entre
producao da cidade formal e producao da periferia e vao se debrugar
sobre as relagdes proprias de reproducao deste espacgo urbano e sua
integragéo na cidade.

Na década de 1990, o debate sobre a periferia desaparece no meio
académico. Pesquisa bibliografica demonstrou esta riqueza do debate
sobre a periferia em fins da década de 1970 e inicio de 1980, com o
aumento de estudos de caso sobre a periferia urbana na década de 1980,
€ sua auséncia no debate da década de 1990.

O termo periferia passa a ser simplesmente incorporado no
vocabulario corrente, sem uma preocupagdo maior com relagdo ao
conceito e suas implicagdes. Como pudemos ver, a nogcao de periferia
foi construida como uma idéia que expressava também possibilidades
de superacao da realidade dada — como a idéia de subdesenvolvimento
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apresentava também esta possibilidade. No entanto, a partir da década
de 1990 passa simplesmente a expressar genericamente uma realidade
de um lugar da cidade, sem uma carga maior.

Na construgcdo do conceito, periferia expressa relagdes binarias,
fundadas no mundo do trabalho, entre espaco da produgdo e espacgo
da reprodugao da forca de trabalho; trabalho e moradia; cidade formal e
cidade informal; mercado imobiliario formal e informal, com fortes relagdes
entre um e outro.

Ao simplesmente expressar esse lugar, da pobreza, irregularidade,
ilegalidade e informalidade, sem maiores analises sobre as ldgicas de
producgdo da cidade, passa a simplesmente ser um lugar que se contrapoe
ao outro, dariqueza (empregos, produgao, classes mais altas), legalidade,
produgao formal, voltando a expressar uma visdo dual da cidade, a qual
inicialmente procurava se contrapor. Percebemos uma retomada de idéias
de que a periferia pode ser cidade, ou pode melhorar, na medida em que
os beneficios da cidade moderna cheguem nela — ou seja, se trataria de
uma realidade marginal, que bastaria ser integrada a cidade (hoje nao se
utiliza a idéia de marginalidade, mas de exclusao).

Este esvaziamento conceitual da nocao de periferia esta relacionado
a este contexto mais amplo de transicdo do mundo do trabalho para
0 molecular-digital, onde ndo € mais possivel contrapor o tempo e as
espacialidades do trabalho e do nao-trabalho. As referéncias para a
construcao desta visdo da cidade, baseada na idéia de periferia, perdem
a validade, conforme sugerido inclusive pelo autor que as formulou na
década de 1970, Franscisco de Oliveira, em O Ornitorrinco (2003). A
periferia explicada pela superexploragdo da forga de trabalho ndo tem
mais sentido, na medida em que hoje ndo é mais suficiente explicar a
pobreza urbana pelo rebaixamento dos salarios dos trabalhadores
urbanos.

Aquestao daproducao do espago urbano em Sao Paulo foiformulada
transportando para a cidade as questdes formuladas para a questao do
subdesenvolvimento e ao entrar nas especificidades da producdo do
urbano, nao se constituiu uma interpretacao propria para os fenbmenos
e dindmicas urbanas, estas sempre se apresentaram ancoradas nas
questdes do trabalho industrial. Quando o paradigma urbano-industrial
deixa de ter validade, ha um esvaziamento nas formulacdes para a cidade
baseadas neste.

Nas pesquisas sobre a periferia verifica-se a persistente reproducgao
desta visao parcial da cidade, referindo-se sempre aos processos de
formacéo da periferia mais amplos: aqueles relativos ao desenvolvimento
dasociedadeemgeral e osprocessos econdémicosgerais (desenvolvimento



urbano-industrial). Assim, fazendo os estudos de periferia, avangam nas
especificidades de produgao do espago urbano local, deixando um vazio
sobre aspectos da produgao da cidade como um todo e acabam por nao
compreender como se produz essa totalidade. Quando esta visdo da
sociedade é desmontada, explicita-se a nossa incapacidade de apreender
os fendbmenos urbanos por esta via.
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A Guisa de Conclusio
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A nocao de periferia adquire sentido para expressar um aspecto
central da questao urbana em Sao Paulo no quadro das lutas sociais que
emergiram pela agéo de resisténcia a ditadura militar. O contextoem que a
periferia adquire destaque e lugar como objeto de pesquisas académicas
esta relacionado com mudangas politicas na sociedade, e praticas sociais
urbanas, que conferem a esta nogcdo um sentido explicativo de légicas
que determinam o modo de produgéo do espaco urbano e a segregagéo
das classes sociais na cidade.

Uma das primeiras publicagbes que difunde o termo periferia com
o sentido de periferia urbana é S&o Paulo 1975: Crescimento e Pobreza
(CAMARGO et alli, 1976), que utilizou a palavra entre aspas. Esta
importante publicacdo, como vimos, teve um papel politico decisivo na
legitimacao de reivindicagdes populares por direitos sociais e urbanos.

A periferia comega sendo conceituada como lugar de moradia da
forga de trabalho urbana, caracterizado pela presenca da ‘mao-de-obra
necessaria para o crescimento da produgdo”™, e por suas caréncias,
ressaltando as condigcbes desiguais de acesso a infra-estrutura e
servigos urbanos, visando legitimar agdes populares de reivindicagao
por melhorias urbanas, por ser esta parcela da populacdo que permite o
intenso crescimento econdmico industrial de Sao Paulo.

Tem um sentido de denuncia ainda com relagdo ao Estado, este
teria o dever de atender as necessidades dessa populagao, dentre elas a
solucao do problema da moradia — reconhecido na sociedade como um
direito social — mas tem sido relegado ao mercado este papel, que pelas
suas caracteristicas s6 acentua a segregacgao soécio-espacial?.

O contexto em que a periferia se constitui como um problema social
e um problema académico, é de crescimento urbano-industrial, serve de
paradigma para compreensao da estrutura social e espacial da ‘capital
industrial’ em formacgao: a Grande Sao Paulo, e sua estrutura urbana. E
um contexto em que os problemas urbanos pela gravidade e dimensé&o
ganham visibilidade na midia, destaque nos discursos das autoridades e
legitimacé&o pela acdo popular, de inicio como reivindica¢des imediatas e
pontuais, para depois ganhar forga ainda maior nos chamados movimentos
sociais urbanos.

Uma importante referéncia para a formagao do conceito e uso do

termo periferia como um espaco urbano particular da cidade, é a pesquisa ' CAMARGO etalli, 1976; p. 25 ¢ 47.

realizada por Nabil Bonduki e Raquel Rolnik, realizada na FAUUSP sob  ?idem, p.26.
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orientacéo de Lucio Kowarick, que tem um dos seus resultados publicado
sob o titulo “Periferia da Grande S&o Paulo, Reproducdo do espacgo
como expediente de reprodugdo da forgca de trabalho” (1979)%. Neste
artigo, periferia é conceituada agregando elementos relacionados as
dindmicas e processos de producgio do espaco urbano, relacionada aos
agentes produtores e consumidores do espacgo urbano, dos loteamentos
‘periféricos’; mercantilizagcao do solo urbano e da casa; e dindmicas de
segregacao social na cidade. Nesta obra é também marcada a idéia
de periferia como lugar onde o trabalhador encontra condi¢cdes para
aquisicao da casa propria, em fungao de seu valor mais baixo (areas com
baixa renda diferencial) e viabiliza a sua reprodugao social.

Nesta primeira tentativa de conceituagao, esta presente a questao
da renda da terra, a discussao da baixa renda diferencial ganha destaque
para a compreensao da segregacao urbana e da existéncia deste lugar da
cidade marcado pela auséncia de investimentos privados (no loteamento
da gleba) e publicos (infra-estrutura e servigos — bens de consumo
coletivo).

Nesta mesma publicacdo — “A produgédo capitalista da casa (e
da cidade) no Brasil Industrial” (1979), em outros artigos, periferia é
conceituada e caracterizada também como: areas distantes do centro,
onde ainda ndo chegaram servigos urbanos e por isso a terra é mais
barata e a populagao pobre pode pagar por ela (SINGER, 1979; p.33);
areas onde nao houve ainda entrada do capital imobiliario e por isso
se mantém com valores mais baixos (LEFEVRE, 1979; p.104 e 115);
‘proletariagdo do espacgo urbano”, “espaco de residéncia da classe
trabalhadora ou das camadas populares” (MARICATO, 1979; p.82-83);
vastas areas ocupadas por casas autoconstruidas em pequenos lotes,
sem equipamentos, precarios servigos publicos e infra-estrutura urbana,
comeércio informal, e que “se assemelham a canteiros de obras, e mantém
essas caracteristicas por muitos anos” (MARICATO, 1979; p.82-83;87).

Assim, estas duas publicagdes — Sdo Paulo 1975: Crescimento
e Pobreza e A Produgéo Capitalista da Casa (e da Cidade) no Brasil
Industrial, podem ser consideradas como aquelas em que periferia
adquire este sentido de espaco urbano de moradia da classe trabalhadora,
marcado por caréncias urbanas, e resultante de processos de segregacao
urbana. Embora tributarias de texto classico de Francisco de Oliveira
(1972) Critica a Razdo Dualista serao elas que darao sentido definido
em conexao com as praticas sociais de legitimagcao das reivindicacoes
populares por melhores condi¢cdes de vida e de moradia, e que vai ser
reproduzido nas obras seguintes sobre a periferia.

Em todos as obras estudadas, o Estado adquire lugar central



nas analises. A periferia conceituada como lugar de moradia da forca
de trabalho seria uma forma de manter baixos os custos de reprodugao
da forca de trabalho, e a acdo do Estado estaria atuando de modo a
incentivar este processo de producdo da cidade. Chama-se a atengao
para a auséncia do Estado em seu papel de garantir a forgca de trabalho as
condigcbes necessarias a sua reprodugdo. O Estado ao definir exigéncias
legais para o loteamento regular estaria impedindo a populagao de baixa
renda a ter acesso a ele, impulsionando assim o processo de produgao
do loteamento clandestino, voltado para essa populacdo. A distribuicdo
dos bens de consumo coletivo pelo Estado também seria determinante:
como o Estado é incapaz de prover toda a cidade com infra-estrutura e
servicos, estaria privilegiando setores mais vitais a acumulagao (producao)
e bairros destinados as faixas de renda média e alta.

Revelar esta situagcdo de moradia da classe trabalhadora tem
um papel politico, de revelar as contradicdes da sociedade urbano-
industrial, as légicas perversas de produgédo de riquezas e a0 mesmo
tempo de desigualdades sociais. A populacido trabalhadora, base do
desenvolvimento industrial e base para a produgéo da cidade como forga
de trabalho, estaria destinada, pelas légicas econbémicas dominantes, a
viver em situacgao precaria, e com recursos insuficientes para suprir suas
necessidades basicas.

Permeia o conceito de periferia 0 sentido de que é necessaria e
urgente a justica social na cidade, para os trabalhadores urbanos: é
necessario reconhecer légicas que produzem desigualdades para supera-
las. E necessario supera-las, da mesma maneira que ao regime militar
que mantém pela forga tamanha condigdes de injustica.

Para periferia vale o que coloca Pierre Bourdieu (1998), quanto
as classificagdes sociais que delimitam contornos territoriais®, e o
estabelecimento de critérios objetivos e l6gicos para tal, esta subordinado
a fungdes praticas e orientado para a producao de efeitos sociais. Neste
caso, nadelimitacdo de um espaco urbano diferenciado, que é conceituado
claramente como um espag¢o de moradia de uma determinada classe
social, da classe trabalhadora, do proletariado, da for¢a de trabalho, fica
bastante evidente a relagao entre a produgao cientifica e a conducao da
pratica social.

Trata-se efetivamente de reconhecer um espaco particular da
cidade que se destaca no contexto de produgdo do espago urbano (é
a forma predominante de producao da cidade neste momento) e das
lutas sociais urbanas. Espaco que se destaca pelas suas especificidades
enquanto espaco urbano que precisa ser conhecido e caracterizado em
suas particularidades. E se destaca como lugar de onde surge uma nova

® O autor refere-se ao ordenamento
do territério em regides geograficas

nacionais, mas entendemos que

a andlise é valida também para a

delimitagéo de territdrios na cidade
ou classificagdes de carater urbano
e discutimos a conveniéncia dessa

transposicéo.
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forca social, um novo sujeito social e politico, que configura um novo
campo de conflitos na sociedade, que sdo os chamados movimentos
sociais urbanos, considerados emergentes em meados da década de
1970.

Estabelecer uma fronteira no mundo social, para trabalhar com a
idéia proposta por Bordieu (1998), implica em reconhecer e legitimar uma
divisdo, trazendo para a existéncia, tornando visivel, institucionalizando,
limites reconhecidos pela pratica.

Este ato em si, de nomear e diferenciar um espaco urbano particular,
€ um ato simbdlico, de reconhecimento e legitimacao de forgas sociais e
sua identidade:

“(...) o que nelas esta em jogo é o poder de impor uma visao do

mundo social através dos principios de di-visdo”, que promove uma

mudanca definindo uma “descontinuidade deciséria na continuidade

natural”, promove uma mudanca “subtrai-as do arbitrario, sanciona-

as, santifica-as, consagra-as, fazendo-as existir como dignas

de existir, como conformes a natureza das coisas, ‘naturais’; “A

ciéncia, deste modo, registra um estado da luta das classificagées,

da relagdo de forgcas materiais ou simbdlicas, de interesses em luta

na sociedade, e torna manifesto, visivel um grupo para outros e
para si proprio.” (BORDIEU, 1998; p.113, 114)

Aascensao dos movimentos sociais urbanos em meados da década
de 1970, conforme os autores estudados no capitulo 3, esta relacionada
a uma convergéncia de atores sociais na constituicgdo de um novo espago
publico, politico, na periferia, que leva a constituicao de um discurso que
define sua identidade e unidade como suijeito social. A periferia € mais
que o lugar onde nasce um novo movimento social, € o elemento que
confere sentido a articulagdo de um conjunto de praticas politicas:

“Constituiam-se em ponto de ancoramento e convergéncia de praticas e

discursos diferenciados que ajudaram a construir o tempo histérico que

produziu esses movimentos como acontecimento significativo.” (TELLES,

1994; pag. 220)

E um acontecimento significativo sobre o qual pesquisadores das
ciéncias sociais vao se debrucar para compreender este fendmeno
e tentar vislumbrar os alcances possiveis de suas acbes enquanto
praticas politicas capazes de impulsionar mudangas na sociedade. Os
movimentos sociais urbanos, como sdo compreendidos pelos autores
trabalhados configuram um campo de experiéncias capaz de abrir um
horizonte de expectativas®, um horizonte de futuro de transformagéao
social, de alteragéo dos rumos da sociedade. (TELLES, 1994)

Embora com visbes diferenciadas entre os autores, como
apresentamos, as abordagens sobre os movimentos sociais urbanos
vislumbram perspectivas de transformagao social na agéo deste agente



politico, ja que este, em sua acéo, revela e acentua as contradigdes da
sociedade urbano-industrial.

Ao ser conceituada dentro deste contexto de luta social, a periferia
adquire sentido em oposi¢ao, emrelagdo antagdnica, a outra situacéo: ada
cidade formal, a da cidade das forcas produtivas industriais, a das classes
dominantes, a da cidade ordenada... Assim, como caracteristica dessa
luta social, é configurada uma relagcao de contraposicéo, a resisténcia a
espoliagdo urbana — base de sustentagdo da concentracdo econdémica e
da acumulacéao industrial predatéria, contra a permissividade do Estado
que privilegia os interesses da produgdo e das classes dominantes,
contra o privilégio das camadas sociais dominantes, contra o mercado
imobiliario excludente.

O conceitode periferianasce associado ao conceito de desigualdade,
produzidas como resultado da espacializacdo do conjunto de relagbes
sociais, econdmicas e politicas dominantes na sociedade. Nesse sentido,
se configura em uma relagdo a antagonismos sociais, pares de oposi¢ao,
binaridades: urbano — nao-urbano, legal - ilegal, formal — informal,
ordem-caos, cidade — ndo-cidade; centro — periferia; riqueza — pobreza.
Pares de oposicao com forte relagdo entre si, quando pela produgao
social capitalista é a riqueza que produz a pobreza; o desenvolvimento
industrial que produz o exército industrial de reserva, a espoliagdo urbana,
a periferia; as relagdes de valorizagao imobiliaria que provoca expulsao
da populacao pobre e produz a periferia.

Os movimentos sociais urbanos se constituem emum cenario politico
desfavoravel a organizacao popular, em um contexto de ditadura militar,
gue nos anos anteriores promoveu a repressao as formas tradicionais de
mobilizagao popular: partidos de esquerda e sindicatos. Durante o regime
militar, as liderangas politicas que se colocavam contrarias ao regime e
ao seu projeto politico, foram duramente perseguidas, levando a uma
ruptura e desmobilizagdo das organizacbes da sociedade que estavam
empenhadas na formulacao de propostas alternativas para a sociedade
(TELLES, 1994; SADER, 1988). Se organizam a partir de acdes e busca
de novas praticas politicas possiveis dentro deste contexto, buscando
espacos de legitimacéo de suas reivindicagdes e agdes. Estes movimentos
se articulam em torno de reivindicagdes, mais do que projetos politicos.

Asreivindicagbes dos movimentos sociais urbanos sdo reconhecidas
como legitimas na medida em que s&o voltadas para reivindicagdes
de direitos sociais dentro de um campo possivel ao reconhecimento
pelo Estado. O Estado moderno brasileiro vem se constituindo, desde
a década de 1930, como um Estado baseado na ideologia do “Estado
provedor”. No Brasil, a proposta politica e ideologica do Estado de bem-
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7 Sobre o favor como principal forma
de mediagao das relagdes sociais
no Brasil: “O mesmo se passa no
plano das instituigdes, por exemplo
com a burocracia e justiga que,
embora regidas pelo clientelismo,
proclamavam as formas e teorias do
Estado burgués moderno.” Schwarz,
2005; p.67.

& Os proprios autores que abordam
0s movimentos sociais urbanos
colocam sua limitag@o na auséncia
de um programa ou projeto politico
de transformagao social. Estes se
constituiram como movimentos
reivindicatorios e sd se tornariam
agentes de transformagao da
sociedade se fossem capazes de se
articular com outros agentes politicos
para formular este projeto.
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estar € combinada com a do Estado paternalista, e se apresenta na
l6gica do favor’. Como mostraram pesquisas sobre a politica habitacional
no Brasil como uma politica social (MARICATO, 1987; BOLAFFI, 1979;
ARRETCHE, 1990), mais do que de fato enfrentar um problema social,
a politica habitacional no Brasil, principalmente a partir da constituicdo
do BNH (em 1964), assume o carater de ser meramente um discurso de
legitimac&o do regime autoritario, e € dominada por praticas clientelistas
e de cooptacao de liderangas populares. (BOLAFFI, 1979 e MARICATO,
1987).

Porém, afirma a habitagcdo como um direito social do trabalhador. O
Estado de bem-estar social esta longe de se tornar efetivo no Brasil, mas
é postulado nos discursos oficiais. A luta dos movimentos sociais urbanos
busca sua legitimagao cobrando do Estado direito sociais reconhecidos e
proclamados, embora longe de serem efetivamente realizados.

O conceito de periferia no centro das lutas urbanas se insere em
um quadro de ascensao das lutas populares, mas de rebaixamento de
projetos politicos. Os anos de dura repressao politica da ditadura militar,
de desmobilizagdo de uma oposigcao que vinha se constituindo, na década
de 1960, com um projeto alternativo de transformacgao social para o pais,
impuseram uma ruptura neste movimento na sociedade. A agcdo dos
movimentos sociais urbanos é vistas como um novo caminho de lutas,
promissor, de articulacdo pela base, por reivindicagbes concretas da
populagdo, para alargamento do campo de direitos e conquistas sociais,
partindo dos espacos politicos possiveis e abrindo um novo espacgo
politico na periferia. Trata-se de um momento transi¢cao, de abertura de
um novo horizonte de transformacgao social, mas o projeto politico, o
projeto transformador, esta por fazer®.

A periferia adquire status de objeto de estudo para as pesquisas
académicas sobre o espaco urbano neste contexto social mais amplo. O
urbano passa a ser pensado com relagdo as conexdes entre estrutura da
sociedade, e ao mesmo tempo com relagao as experiéncias praticas dos
atores sociais, diante dos problemas vividos em seu cotidiano, em um
momento em que foi conferida a agcdo dos movimentos sociais urbanos
uma perspectiva de transformacao da sociedade.

A pesquisa académica neste momento assume como objeto de
estudo um problema colocado como uma questéo social. C. Wright Mills
propde que a ciéncia social tem como fung¢ao construir questdes sociais
a partir da sua capacidade — por meio de seu instrumental principal: a
imaginacao sociolégica — de estabelecer conexdes entre a experiéncia
diaria e as circunstancias histoéricas, as estruturas mais amplas da vida
social. Questbes sao valores de interesse publico que estdo ameacgados,



e para enfrenta-las e soluciona-las & necessaria a capacidade de
estabelecer as conexdes de sentido, correlagdes entre os fatos cotidianos,
e as questbes sociais, politicas e econdbmicas. (MILLS, 1982) Neste
momento histérico, a periferia é identificada e posta no centro da questao
urbana brasileira, como um dos podlos de uma contradigdo estrutural do
desenvolvimento urbano-industrial da sociedade brasileira.

Nas pesquisas que colocam a periferia de Sao Paulo como objeto
de estudo, dos quais destacamos a dissertagdao de mestrado de Luis
Carlos Costa e o doutorado de Yvonne Mautner®, houve um avanco na
caracterizagcao da periferia como um espago urbano e nas dindmicas e
processos urbanos de producao da periferia como um espaco particular
da metropole.

LuizCarlosCosta(1984)abordaoprocessodereproducaosistematica
das periferias urbanas, “processo enraizado na histéria e no espaco da
aglomeragdo metropolitana” sobre o qual é necessario aprofundar o
conhecimento. Trabalha com uma conceituagao de periferias urbanas
voltado para suas caracteristicas urbanisticas: estagios e processos
de ocupacao urbana, baixo preco do terreno, condigbes urbanisticas
precarias, e apropriagdo do espaco urbano por classes populares (areas
onde ndo houve ainda a entrada de empreendedores imobiliarios que
produzem para as classes médias e alta). E analisa historicamente os
periodos de formacgao das periferias e seu processo de consolidagéo e
integracéo na cidade, dividindo-a em periferia tradicional (formada antes
de 1930), periferia velha (formada entre 1930-1954) e nova periferia
(a partir de 1954). Neste ultimo periodo que se formou a periferia mais
significativa em termos de crescimento e extensédo — representava 73%
da area da aglomeracao urbana em 1980.

A periferia passa a ser delimitada e dimensionada urbanisticamente
com maior precisdo, combinando em sua caracterizagao aspectos sociais
(continua a ser conceituada como areas de reserva de mao-de-obra
e resultado de processos de dilapidacado da forga de trabalho), e séo
detalhados os aspectos relativos a incorporacao imobiliaria e normas e
controle urbanistico. Sdo abordados aspectos que caracterizam a periferia
com relacdo as caracteristicas sécio-econdmicas da populagéo, e as
caracteristicas de uso e ocupagao do solo. As consequéncias negativas
deste modo de producéo da cidade, em seus diversos niveis, sdo também
apontadas: padrdao urbanistico que gera degradagdo do ambiente
natural, precariedade das condigdes de habitabilidade e urbanas (local e
da metrépole), maiores custos de urbanizagao para a cidade e maiores
custos sociais para as camadas populares, acentuacado da segregacao
socio-espacial. (COSTA, 1984)

°® COSTA, 1984; MAUTNER, 1991.
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Yvonne Mautner tem como objeto a questédo da produgao do espaco
urbano, destacando a periferia como um espacgo urbano particular.
Aborda as peculiaridades da producao da moradia e sua transformacao
em mercadoria, e entrada no circuito de valorizacao do capital, associado
ao processo de incorporacao da periferia na cidade. Conceitua periferia
como um processo de produgdo da cidade pela populagdo pobre
trabalhadora e sua incorporacgao a cidade e apropriacao pelo capital. Ao
estudar o processo de produgao da periferia no tempo, a autora aborda as
relagdes sociais e de produg¢ao de valor de cada momento de produgao
da periferia: como a terra se transforma em propriedade, como a moradia
€ produzida e como esta se torna mercadoria e € integrada a cidade e
concomitantemente ao mercado formal. (MAUTNER, 1991)

Nestes autores, estd marcada a forte influéncia dos autores
anteriores. E reproduzida a conceituacdo de periferia de BONDUKI
e ROLNIK (1979), e a periferia é entendida na I6gica mais ampla de
reproducéao da forca de trabalho na metropole industrial. Yvonne Mautner
(1991) coloca claramente a influéncia de Francisco de Oliveira sobre esta
forma de compreensao da produgcao do espacgo urbano: para a autora,
Francisco de Oliveira em Critica a Razdo Dualista traz a analise das
particularidades do desenvolvimento capitalista brasileiro para o dominio
do urbano, ao explicar a extenséo da urbanizacéo e o exército de trabalho
de reserva contra teorias da marginalidade, ao refutar a idéia de inchaco
no terceiro setor com a formulacao de que os servicos e trabalho informal
sdo uma forma de transferéncia de valor para o setor capitalista produtivo,
e a autoconstrucao e producdo da periferia € base para a expansao
capitalista na cidade industrial brasileira.

A conexao da periferia - um espacgo urbano particular, especifico,
dentro da metrépole -com o todo (urbano), é feita por esta légica que
determina a estrutura social na metrépole, e ndo por logicas préprias
das dindmicas urbanas. As pesquisas que se seguem vao buscar
compreender as peculiaridades de producado da periferia a partir de
l6gicas diferenciadas daquelas que regem a cidade formal. Sao estudos
que procuram explorar, conhecer e explicitar processos de producéo do
espaco urbano a partir deste espaco urbano particular, que é a periferia. A
relacdo com o todo é dada pelas légicas mais amplas, das caracteristicas
do desenvolvimento urbano-industrial brasileiro.

Embora ainda hoje esteja bastante presente na compreensao
dominante, e generalizada, da estrutura urbana da metrépole hoje,
a idéia de centro-periferia ja ndo expressa mais uma relacado. E neste
momento, repde uma logica dualista, em que as partes parecem existir
independentemente uma da outra.



Conforme afirma Paulo César Xavier Pereira (2005): “a dualizagdo
do urbano € uma construgéo ideoldgica que obscurece a compreenséo
critica da dindmica do crescimento da cidade”. Segundo este autor, a
explicacdo da dindmica de crescimento da cidade pelo modelo centro-
periferia se tornou uma tese hegeménica. Esta associa a idéia de periferia
a pobreza, e passa a tratar as desigualdades sécio-espaciais por suas
caracteristicas mais visiveis (verticalizagdo no centro; autoconstrugéo
na periferia), deixando de compreender as dindmicas urbanas em suas
relagdes e historicidade. E ao repor uma visédo dual, deixa de expressar
possibilidades de transformacgao. (PEREIRA, 2005)

Asociedade brasileirapassou porum momentodeinflexdonadécada
de 1980, e aquelas relagdes tidas como estruturantes da sociedade, e os
paradigmas colocados — do desenvolvimento urbano-industrial, deixam
de ser explicativos. Como grandes mudancas observadas no contexto
social e no referencial explicativo no qual se baseou a construcado da
nocao de periferia, destacamos:

= Passamos de uma conjuntura de intenso crescimento econdémico,
impulsionado pela industrializacdo com forte intervengao estatal, para um
momento de recessdo econdmica, marcado pelo impacto dos ajustes de
inspiracao neoliberal, caracterizados pela ampliagao das relagoes informais
de trabalho, aumento da concentracéo de renda, desregulamentacéao e
privatizagdo dos servigcos publicos, recuo dos investimentos em politicas
publicas e pobreza e violéncia urbanas, ou seja, um aprofundamento
das desigualdades sociais, numa sociedade histoérica e tradicionalmente
desigual (MARICATO, 2001).

= Rebaixamento das expectativas com relagdo ao papel do Estado
na promog¢ao da justica social. As lutas dos movimentos sociais urbanos
e as expectativas construidas em torno deles sdo dirigidas ao Estado,
como responsavel por garantir o atendimento aos direitos sociais. A
ideologia do Estado neoliberal rompe com a idéia de universalizagdo dos
direitos, e a questao social se desloca para a forma como o Estado vai
distribuir seus escassos recursos (politicas focais no lugar de politicas
universalizantes).

= Perda do paradigma do crescimento e do trabalho industrial como
estruturante das relagbes sociais. A questdo urbana no Brasil este
sustentada na idéia de expansao dos direitos do trabalhador como forma
de incluir a populagéo nos beneficios do crescimento econdémico industrial.
O neoliberalismo e globalizagdo — financeirizagcdo da economia, novas
relagdes de trabalho impostas pela revolugao tecnoldgica — implicaram em
um deslocamento do processo de valorizagdo (composicao do capital),
que ‘termina por implodir as distingées entre tempo do trabalho e tempo
do néo-trabalho, entre emprego e desemprego”, levando ao extremo o
trabalho abstrato (Vera Telles cita Francisco de Oiveira, 2003a). Seguindo
esta idéia, trabalhada por Vera Telles (2006): o trabalho ainda é uma
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dimenséao estruturante, mas para que seja possivel apreender as novas
relacdes e referéncias da vida social, faz-se necessario escapar da: “visdo
empobrecida do mundo social reduzido as suas supostas binaridades”,
que permeou o debate dos anos 1980, que contrapbe a “cidade global”
— “excluséo social’ e os territérios da pobreza”. (TELLES, 2006)

= Os movimentos sociais urbanos em suas praticas e experiéncias
de resisténcia, abriram um horizonte de futuro em um contexto em que
nao pareciam possiveis acdes que questionassem a ordem estabelecida
(TELLES, 1994). Mas estas experiéncias foram limitadas a um contexto
histérico social e politico. Neste novo contexto, da Terceira Revolugao
Industrial, ou “molecular-digital”, a superagao do subdesenvolvimento
pelo acirramento das contradigcbes sociais, ndo parece mais um caminho
possivel. Pelo contrario, na nova configuracdo social o que parecia no
momento anterior contradicdo da sociedade capitalista, passa a se
apresentar de forma combinada: trabalho formal e informal ndo sdo mais
polos opostos na relacdo de produgdo, mas formas complementares na
valorizagéo do capital. (OLIVEIRA, 2003a).

Neste novo contexto, o conceito de periferia perde seu referencial
analitico deixa de ser o elemento que agrega as dindmicas de produgéo
do espacgo urbano e se torna incapaz de conferir sentido ao conjunto
das lutas sociais e urbanas. A producdo da periferia explicada pela
superexploracao da forga de trabalho ndo tem mais a forga e o sentido
anterior, na medida em que hoje ndo € mais suficiente explicar a pobreza
urbana pelo rebaixamento dos salarios dos trabalhadores industriais.

Ageneralizacao da utilizacao da idéia de periferia, em contraposicao
ao centro, ou ao urbanizado como forma dominante explicar o processo
de producdo do espaco urbano deixa de ser explicativa. A superacao
desta forma de compreensdo da estrutura urbana da metropole se faz
necessaria para ser possivel apreender os reais processos urbanos.

A compreensdo dos processos urbanos, assentada em teorias
socioldgicas de formagao da sociedade brasileira limitou o olhar para os
fendmenos urbanos e compreensao destes dentro das logicas préprias
de produgao do espaco. A crise deste modelo tedrico das ciéncias sociais
revelou a fragilidade explicativa da nogao de periferia. Superar esta visao
significa voltar a pesquisa urbana para os fatores determinantes, no
processo de producdo do espaco urbano, da segregacao socio-espacial,
de deterioracdo do ambiente urbano e da qualidade de vida na cidade.

Significa reconhecer que a reducido da desigualdade social em si
nao é suficiente para reduzir as desigualdades no espago urbano, que
o direito a cidade, embora esteja em estreita conexdo com os direitos
sociais, tem especificidades relacionadas ao acesso da populacao a terra
urbana e aos beneficios da urbanizacdo. A estrutura social, as praticas



sociais € 0 modo dominante de produgao e reproducgdo do capital tém
grande relevancia para compreensao de como a cidade se estrutura e é
produzida. Mas a dindmica e os processos urbanos sao determinados por
um conjunto de rela¢des e agentes proprios, que devem ser reconhecidos
em suas acgdes e interesses, e nos impactos que estes geram sobre a
forma como a populagao tem acesso a cidade.

Na publicacao “A produgéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
Industrial” (1979), os ensaios reunidos abordam aspectos especificos da
producdo da cidade, no conjunto compondo um olhar sobre as relagdes
presentes na cidade como um todo. Houveram grandes mudangas
nas relagdes e praticas de producado e apropriagao do espaco urbano.
Algumas ja detectadas pelos autores trabalhados, como o esgotamento
do padrao de crescimento urbano por meio da producgao de periferias,
apontado por Luis Carlos Costa (1984). Algumas relagdes permanecem,
como as logicas de apropriagéo privada do solo urbano pelos agentes
imobiliarios, mas no contexto atual, através de novas praticas.

Procuramos apresentar como a nogao periferia adquiriu sentido
e ocupou lugar central para explicacdo dos fendmenos urbanos, dentro
de uma matriz tedrica. Apresentamos também as limitagbes, e mesmo
impedimento, que esta visdo do urbano transparece hoje. Por meio da
critica e da identificacdo das limitagdes das formas de conhecimento que
temos sobre as questdes urbanas hoje, podemos construir novas bases
para a apreensao das logicas efetivas que regem a produgao da cidade.

155



156



Referéncias Bibliograficas



158



Referéencias Bibliograficas

=  ARANTES, Paulo E. Providéncias de um critico literario na periferia do
capitalismo. In O Sentido da Formacao. ARANTES, Paulo E. e ARANTES,
Otilia B. F. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1997.

= ARAUJO, Tania Bacelar de. Por uma_Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. In: Revista Econémica Do Nordeste, Banco
do Nordeste Vol.30 n.2 abr -jun de 1999.

=  ARRETCHE, Marta. Intervencao do Estado e setor privado: o modelo
brasileiro de politica habitacional. Espaco & Debates — Revista de Estudos
Regionais e Urbanos. Ano X, 1990, n° 31. (p. 21-36)

=  ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Pensamento brasileiro e
sociologia da cultura. Questdes de Interpretacdo. In Tempo Social. Revista
de Sociologia da USP. Vol. 16, no.1. Sao Paulo: junho de 2004.

=  BOLAFFI, Gabriel. Habitacdo e Urbanismo: O problema e o falso
problema. /n MARICATO, Erminia (org.). A producédo capitalista da casa
(e da cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979.

= BONDUKI, Nabil e ROLNIK, Raquel. Periferias: ocupacao do espaco
e reproducdo da forca de trabalho. Sdo Paulo: Cadernos de estudo e
pesquisa PRODEUR-FAUUSP e FAPESP, 1979a.

. . Periferia da Grande S&o Paulo. Reproducéo do espaco
como_expediente de reproducdo da forca de trabalho. In MARICATO,
Erminia (org.). A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979b.

=  BONDUKI, Nabil G. Origens da habitacdo social no Brasil. Sdo Paulo:
FAPESP/ Estacao Liberdade, 1998.

= BOURDIEU, Pierre (tradugao Fernando Tomaz). O Poder Simbdlico.
Capitulo: A Identidade e a Representacao; Elementos para uma reflexao
critica sobre a idéia de regido. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

= CAMARGO, C. P. Ferreira et al. Sdo Paulo 1975 Crescimento e
Pobreza. Sao Paulo: Edigées Loyola, 1976.

= COSTA, Luiz Carlos. Aspectos do processo de producao das periferias
da grande S&o Paulo. Sado Paulo: FAUUSP (Dissertacao de Mestrado),
1984.

= FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos. Habitacdo Popular:
Inventario da Acao Governamental. Rio de Janeiro: FINEP e Projeto
Editores Associados, 1985.

=  GOHN, Maria da Gldria Marcondes. A forca da periferia: a luta
das mulheres por creches em Sdo Paulo. Petrépolis: Vozes, 1985a.

159



160

(originalmente apresentada como tese de doutorado - USP)

. . Luta pela moradia popular em S&o Paulo: as favelas.
Sao Paulo: Fauusp, 1985b.

= |BGE. Censos Demograficos (1950-2000). Rio de Janeiro: IBGE,
2000.

= KOSELLECK, Reinhart. Futuro pasado: para una semantica de los
tiempos historicos. Barcelona: Ediciones Paidos, 1993.

= KOWARICK, Lucio. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade no Brasil
urbano. In Novos Estudos, n. 63. Sdo Paulo: CEBRAP, jul. 2002. (p.9-
30)

. . Escritos urbanos. Sdo Paulo: Editora 34, 2000.

= . A espoliacdo urbana. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1979 (conjunto de artigos produzidos entre 1973 e 1979)

» LEFEVRE, Rodrigo. Notas sobre o papel dos precos de terrenos em
negocios imobilidrios de apartamentos e escritorios, na cidade de Sao
Paulo. In MARICATO, Erminia (org.). A producao capitalista da casa (e da
cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979.

= LEME, Maria Cristina da Silva e FELDMAN, Sarah (Coord). Periferia
Revisitada. Espago e Debates, ano XVII, no. 42. Sao Paulo: NERU e
AnnaBlume, 2001.

= LIMA, Luiz Gonzaga de Souza Lima. Notas sobre as Comunidades
Eclesiais de Base e a Organizacao Politica. /n Alternativas populares da
democracia. Sdo Paulo: CEDEC, 1982.

= MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. Petropolis: Polis/
Vozes, 1984.

= MARICATO, Erminia. Brasil. Cidades: Alternativas para a Crise
Urbana. Petropolis: Vozes, 2001.

] . As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias;
Planejamento urbano no Brasil. In ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos;
MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico, Desmanchando
Consensos. Petropolis: Vozes, 2000.

= . Metrépole na Periferia do Capitalismo - llegalidade,
Desigualdade e Violéncia. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

= . Politica habitacional no regime militar: do milagre
brasileiro a crise econdémica. Petrépolis, Vozes, 1987.

= . Autoconstrucado, a arquitetura possivel. In MARICATO,
Erminia (org.). A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979.




= MARICATO, Erminia (org.). A producéo capitalista da casa (e da
cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979.

= MARICATO, Erminia; TANAKA, Giselle. O planejamento urbano e
a questao fundiaria. In Ciéncia Hoje; revista de divulgacao cientifica da
SBPC, vol. 38, no. 227. Rio de Janeiro: SBPC, junho, 2006.

= MAUTNER, Yvonne. Aperiferia como fronteira de expanséo do capital.
In Deak, Csaba, Schiffer, Sueli Terezinha Ramos (orgs). O processo de
urbanizacio no Brasil. S40 Paulo: EDUSP, 1999.

= . Periphery as a frontier for the expansion of capital.
London: S.N. (Tese de doutorado - Bartlett School of Architecture &
Planning), 1991.

= MILLS, C. Wright. A Imaginacao Sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar,
1982 (p.9-32).

= MOISES, José Alvaro. O Estado, as contradicdes urbanas e os
movimentos sociais. /n Cidade, povo e poder. S0 Paulo: CEDEC / Paz e
Terra, 1982.

= .Qual é aEstratégiado Novo Sindicalismo?. InAlternativas
populares da democracia. Sdo Paulo: CEDEC, 1982.

» MOISES, José Alvaro; MARTINEZ-ALIER, Verena; OLIVEIRA,
Francisco de; SOUZA, Sérgio de. Contradicées Urbanas e Movimentos
Sociais. Rio de Janeiro: CEDEC / Paz e Terra, 1978.

=  OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Razdo Dualista / O Ornitorrinco.
Sao Paulo: Boitempo, 2003a.

= . A Navegacio Venturosa; ensaios sobre Celso Furtado.
Sao Paulo: Boitempo, 2003b.

= . O Estado e o Urbano no Brasil, /In Espaco e Debates,
n.6 - Cidade e Histéria. Sao Paulo: NERU — Nucleo de Estudos Regionais
e Urbanos, jun-set 1982.

= .Aeconomia brasileira: Critica a razao dualista. Cadernos
CEBRAP, n° 2, Sao0 Paulo, 1972.

= PEREIRA, Paulo César Xavier. Dinamica Imobiliaria e Metropolizacdo:
A nova logica do crescimento urbano em Sao Paulo. Texto apresentado
no VIl Coloquio Internacional de Geocritica. Los agentes urbanazos y las
politicas sobre la ciudad. Santiago de Chile, 24-27 de mayo, 2005.

=  PRADO Jr, Caio. Formacdo do Brasil Contemporaneo. Sédo Paulo:
editora brasiliense(232. edi¢ao; primeira edigdo de 1942),1994.

= SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena:
experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande S&o Paulo (1970-
80). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

161



162

= SAMPAIO Jr., Plinio de Arruda. O impasse da “formacado nacional”.
In FIORI, José Luis (org.). Estados e moedas no desenvolvimento das
nacdes. Petrépolis: Vozes, 1999.

=  SAMPAIO, Maria Ruth Amaral de; LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira.
Casas proletarias em S3o0 Paulo. Sdo Paulo: FAU USP, 1993

. . Habitacdo popular paulistana auto-construida. S&o
Paulo: FAU USP, 1978.

= SCHWARZ, Roberto. Cultura e Politica, 1964-1969. In Cultura e
Politica. Sao Paulo: Paz e Terra (22. edigcao), 2005a. (p.7-58)

= . As idéias fora do lugar. /n Cultura e Politica. Sao Paulo:
Paz e Terra (22. edi¢cao), 2005b. (p.59-84)

. . Nacional por Subtracdo. In Que horas sdo?; ensaios.
Sao Paulo: Companhia das Letras (32. reimpressao), 2002.

= SINGER, Paul Singer e BRANT, Vinicius Caldeira (org.). Sao Paulo:
O Povo em Movimento. Petrépolis: Editora Vozes, 1980.

=  SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista. /n
MARICATO, Erminia (org.). A produgéo capitalista da casa (e da cidade)
no Brasil industrial. Sao Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979.

= .Economia Politica da Urbanizacdo. Sao Paulo: CEBRAP/
Brasiliense, 1973.

= . Desenvolvimento Econdmico e Evolucdo Urbana. Sdo
Paulo: Nacional, 1968.

= TELLES, Vera da Silva. Mutacdes do trabalho e experiéncia urbana.
In Tempo Social, vol. 18, no. 1, p. 173-195. 2006. (online: www.scielo.br)

= . Trabalho, cidade e os elos perdidos da politica. Texto
apresentado no seminario “Francisco de Oliveira: a tarefa da critica”. Sao
Paulo: 2003 (publicacéo no prelo, disponibilizada para os alunos de pos-
graduacao da FFLCH USP).

= . Anos 70: experiéncias, praticas e espacos politicos. In
KOWARICK, Lucio. As Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e
Terra / UNRISD, 1994.

=  TOPALOV, Christian. Os Saberes sobre a cidade: tempos de crise?.
In NERU — Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos. Cidade e Historia.
Sao Paulo: Espacgo e Debates, no. 34, Ano XVII, 2001.

= . Fazer a histéria da pesquisa urbana: a experiéncia
francesa desde 1965. In Espaco e Debates, ano VIII, no. 23. Sao Paulo:
NERU, 1988.

= VILLACA, Flavio. As llusdes do Plano Diretor. Divulgado apenas pela
internet, 2005.




= . Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Editora Nobel,
Lincoln Institute e FAPESP, 2001 (12 edigcédo, 1998).

= WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Sao Paulo: Cultrix,
1967.

163



